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@1 | Unidade Auditada:

L0 Reitoria

P | Nome do Gestor: Cargo:

Bl XXXX XXXX XXXXXXX Reitor

INSTITUTO

FEDERAL | Ordem de Servigo: 10/2014 Notas de Auditoria: 22, 24, 30/2014

Houve Restri¢édo ao trabalho de Auditoria? ( X )Sim ( )Né&o
Observagoes:
Né&o foram disponibilizados para anélise:

a) Processo n.° 23188009237/2014-14;

b) Relatdrios de Inventario de Almoxarifado da Unidade;

c) Processos de pagamentos de medicdes da Obra — Construcdo do campus Varzea Grande;

d) Controle de entrada e saida e abastecimento de veiculos;

e) Termos de cooperacdo com a UFMT para concursos publicos dos exercicios de 2012 e 2013;

f) Processo n.° 23194.002591/2013-58, referente a aquisi¢do de tonner para atender a Reitoria;

g) Processo sem numeracdo, referente a ressarcimento de 60% de passagem do servidor CPF
*** 278.190-**, conforme despacho 32/2014;

h) Processos de pagamento das faturas de telefonia, relativos ao processo 23.188.002439/2010-10;

i) Processo n.° 23194.007953/2013-05 referente a pagamento da Inexigibilidade de Licitacdo n.°
64/2012 - OB 803314;

j) Processo 23188.005793/2012 (Servicos de limpeza — Reitoria);

k) Processo n.° 23188009237/2014-14 (aquisicdo de cartaz para divulgacdo e cartdo de
apresentacdo para 0s Jogos do IFMT).

Justificativas acatadas quanto as seguintes constatacdes das Notas de Auditorias n.°:
22/2014=1.8.

24/2014 =1.2; 1.3; 1.4; 3.1; 3.3; 3.4; 3.6; 3.8; 3.9; 3.13; 3.14; 3.15; 3.16; 4.1; 4.4; 4.5; 4.6; 4.7; 4.8;
49;4.10; 4.12; 4.13; 4.14; 4.15; 5.3; 5.4; 5.5; 5.8; 7.1; 9.4; 13.1; 13.2.

30/2014=2.4.
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Senhor Gestor,

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) referente
aos exercicios de 2014 (janeiro a agosto), apresentamos o Relatdrio de Auditoria referente
ao acompanhamento das agdes previstas no PAINT2014 do IFMT, realizadas pela Reitoria,
conforme descritas abaixo:

1.18. Acompanhamento das a¢des de sustentabilidade aplicadas no IFMT;

3.1. Diérias, passagens e ajuda de custo;

3.2. Cartdo corporativo de pagamento do Governo Federal;

3.3. Recursos exigiveis — restos a pagar;

3.4. Retencdo e recolhimento de tributos;

3.5. Acompanhamento da receita;

3.6. Concesséo de bolsas financeiras aos servidores;

3.7. Assisténcia ao Educando;

4.1. Analise dos processos licitatorios em todas as modalidades;

6.1. Constatacdo fisica/financeira dos materiais de almoxarifado apresentados no
inventario anual;

6.2. Constatacdo fisica/financeira dos bens patrimoniais apresentados no inventario
anual;

6.3. Avaliacdo dos procedimentos de incorporacdo e de alienacdo ou desfazimento
de bens moveis do patrimonio;

6.4. Analise nos sistemas e procedimentos de conservacao e utilizacdo da frota de
veiculos e a utilizagdo e controle do consumo de combustiveis;

Também foram analisados os assuntos: prestacdo de contas dos jogos
JIMT e JIFCO/2014, acompanhamento dos registros e controles dos imdveis da instituicdo
no SPIUNET, prestacdo de contas da UAB 2012 a 2014, prestacdo de contas pro-

funcionarios.

| - ESCOPO DO TRABALHO

a) Este trabalho foi realizado de acordo com as Normas de Auditoria

aplicaveis ao Servico Publico Federal.

b) Foram analisados os processos relacionados no Anexo |, de acordo

com os percentuais de amostras contidas na Matriz de Risco desta Auditoria Interna.
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c) Salienta-se que a analise relatada, restringe-se aos aspectos
exclusivamente na formalizacdo legal dos procedimentos, excluidos, portanto aqueles de
natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do certame, suas
caracteristicas, requisitos e especificacdes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis

para a sua adequacgdo as necessidades da Administracao.

d) Foi verificado o uso do SUAP — mddulos almoxarifado, patriménio e

veiculos; além da consulta ao SPIUNET.

e) Na reitoria ndo houve nenhum procedimento de incorporacéo,

alienacdo ou desfazimento de bens méveis no ano de 2014.

Il — RESULTADO DOS EXAMES

Apbs analise dos processos, consultas ao SIAFI, SICAF, SIMEC,
SPIUNET, COMPRASNET, SCDP, reunido com a equipe do Departamento de
Administracdo e Planejamento do campus, com o0s responsaveis pelo almoxarifado,
patrimdnio, PRONATEC e transporte, foi elaborada as Notas de Auditorias n® 22,24 e
30/2014, encaminhada a unidade auditada, que apresentou manifestacdo via e-mail e
através dos Mem. N.° 014/2015/PROEN de 15/01/15, Memo n. 001/UAB/IFMT de

07/01/15, Mem. N° 01/2015/PROEN/IFMT de 16/01/15, Manifestacdo da UAB

de 27/11/2014. Apés anélise das manifestagdes pelos Auditores Internos, foi elaborado

este Relatdrio de Auditoria com as constatacdes que foram mantidas, conforme segue:

A — CONSTATACOES E RECOMENDACOES

1- PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Constatacdo 1.1. Restricdo aos trabalhos de auditoria, em desacordo com o artigo 111,

paragrafo Unico, do Regimento Geral do IFMT.
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Processo n. °© Descricéo

» 23188.005793/2012-50 Servigo de limpeza — Reitoria — Contrato 12/2013.
O processo foi encaminhado a Auditoria Interno
mas retirado antes da analise e ndo foi devolvido
para realizacdo dos trabalhos.

Manifestacdo da Unidade: “Reconhecemos a falha, porém estamos nos
empenhando para que nas proximas requisicdes de documentos possamos atender de
forma totalmente satisfatoria a essa Auditoria. Devemos ressaltar que a PROAD é
responsavel por dar suporte ao desenvolvimento das atividades de todos os setores desta
Reitoria, além de auxiliar os campi em diversas outras questdes. Neste sentido, muitas
vezes ndo podemos deixar alguns processos a disposicao dessa Auditoria por muito tempo,
pois necessitamos dar prosseguimento aos mesmos sob pena de comprometer o andamento
dos servigos essenciais para o regular funcionamento do Instituto. Vale Frisar que até
algum tempo atras, ndo tinhamos quadro de pessoal suficiente para auxiliar no
atendimento das solicitacfes dessa Auditoria. Porém, acreditamos que essa situa¢do nao
voltara a se repetir visto que com a ampliacdo do nosso numero de servidores pudemos

colocar um servidor para auxiliar no atendimento das solicita¢oes dessa Auditoria™.

Analise da AUDIN: O paragrafo Unico do art. 111 do Regimento Geral
do IFMT determina que “Paragrafo Unico. As demandas de informacdes e prioridades
emanadas da Unidade de Auditoria Interna terdo prioridade administrativa na
Instituicdo, e sua recusa ou atraso no atendimento importara em representacéo para 0s
orgdos superiores”. Sendo assim, toda documentacdo requisitada pela AUDIN deve ser
enviada sem restricbes. Os processos de servigos terceirizados sempre que requisitados
pela AUDIN devem ser enviados com todos os seus volumes, sem haver prejuizo ao setor
administrativo, uma vez que a parte do processo que a PROAD necessita se refere
geralmente aos pagamentos e a possiveis aditivos, ndo necessitando reter todos o0s
volumes de processos. Esse processo sera requisitado para analise no exercicio 2015 e
na negativa de disponibilizacdo cabera apuragdo de responsabilidade, conforme preceitua

0 artigo 112 do mesmo regimento.

Relatério de Auditoria n° 18/2014



MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Mller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiab&/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: AUDIN@ifmt.edu.br site: AUDIN.ifmt.edu.br

Recomendacédo 1: Atender as demandas da Unidade de Auditoria

Interna do IFMT, sem restri¢Oes, priorizando os seus trabalhos.

Constatacdo 1.2. Auséncia do Plano Anual de Capacitacdo referente aos exercicios de

2014 e 2015 para os servidores do IFMT, em descumprimento ao art. 84, VIII c/c art. 85,
[11 do Regimento Geral do IFMT.

Manifestagdo da Unidade: Em entrevista com a Diretora de Gestdo de
Pessoas no dia 10/11/2014, foi informado que estdo elaborando a proposta de Plano de
Capacitacdo de 2014/2015, onde estariam previstas as acdes ja realizadas no ano de 2014 e

propostas para capacitacdo para o ano de 2015.

Andlise da AUDIN: Compete a Diretoria Sistémica de Gestdo de
Pessoas propor, planejar, articular, implementar e gerenciar programas e projetos voltados
para o desenvolvimento e a capacitacdo de servidores do IFMT, articulados e integrados
com a gestdo de desempenho e a obtencédo da eficacia dos processos de trabalho, visando a
consecucao dos objetivos institucionais, cabendo ao Departamento de Desenvolvimento de
Gestdo de Pessoas o acompanhamento e execucdo do plano anual de capacitacdo dos
servidores do IFMT, conforme se depreende dos art. 84, VIII c/c art. 85, 11l do Regimento
Geral do IFMT. Portanto, os planos anuais de capacitacdo s@o planejamentos para
realizacdo de capacitacGes, onde busca a otimizacdo da aplicacdo dos recursos publicos
destinados a qualificacdo dos servidores da instituicdo, que devem ser submetidos ao
Gestor para apreciacdo no final do exercicio anterior ao que se pretende aplicar.  Diante
da manifestacdo da unidade, foi aguardado o envio da proposta a0 CONSUP, o que ndo
aconteceu até 18/12/2014, quando a Secretaria do CONSUP informou que néo foi recebido
nenhum Plano de Capacitacdo. Verifica-se que 0s recursos publicos destinados a
capacitacdo em cada exercicio ndo sdo otimizados, com gastos desnecessarios em
inscrigdes em cursos, locomocao dos servidores e diérias, por falta de uma politica interna

de capacitacéo.

Recomendacéo 1: Submeter o plano de capacitacdo de 2015 ao Gestor,

com base no orcamento previsto para o exercicio, possibilitando ajustes ao longo do
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exercicio 2015, caso seja alterado os recursos estimados com capacitacao.

Recomendacédo 2: Agilizar a realizacdo de cursos, palestras, seminarios
e outros eventos de capacitacdo que demanda as principais necessidades do IFMT durante
0 exercicio 2015, com base nos recursos destinados a Diretoria Sistémica de Gestdo de

Pessoas.

Recomendacéo 3: Divulgar no inicio do exercicio 2015 o cronograma de

capacitacbes da DSGP/IFMT previstos para todo o exercicio.

Recomendacé@o 4: Estruturar o setor de capacitacdo do IFMT com
pessoal suficiente, com espaco fisico e recursos tecnoldgicos adequados para o
atendimento a demanda de todos os campi e Reitoria do IFMT.

2 - ANALISE DO EDITAL

N&o houve constatacéo.

3- CONTRATO, EXECUCAO E FISCALIZACAO

Constatacdo 3.1. Auséncia de parecer juridico prévio, contrariando o disposto no

paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93 e art. 11, incisos | e V da Lei Complementar

n° 73/1993.
Processo n. °© Descricéo
» 23188.003753/2013-54 Aditivo n° 01/2013 ao Contrato 24/2012 -

Concorréncia n°® 02/2012 — constru¢do do campus
Sorriso. O parecer juridico n® 162/2013 foi emitido
em 29/08/2013. O empenho n° 800525 foi emitido
em 14/11/2013. Todavia, o Oficio GAPRE n°
174/2013, de 04/06/2013, encaminhado pela
Prefeitura Municipal, informa que os servicos ja

haviam sido realizados naquela data. O parecer
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juridico

O servico foi executado previamente a emissao de
parecer da Procuradoria, conforme informacéo
constante do Parecer n° 162/2013.

Manifestacdo da Unidade: “O servico foi executado conforme
despacho autorizativo do gestor responsavel as fls. 16”.

Analise da AUDIN: Considerando o disposto no paragrafo unico do art.
38 da Lei n° 8.666/1993, as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

Assessoria Juridica da Administracdo. A referida anélise juridica tem como objetivo emitir

parecer técnico quanto aos aspectos de legalidade da futura contratacdo. E o que prevé a

Lei Complementar n° 073/1993, que institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido,
em seu art. 11, incisos | e V, in verbis:

Art. 11 — As Consultorias Juridicas, Orgdos administrativamente
subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de
Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forcas
Armadas, compete, especialmente:

| —assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo.

[...]

V — assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade

administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos

de 6rgdo ou entidade sob sua coordenacao juridica.

Por outro lado, lembramos que devido ao principio da legalidade
aplicado a Administragdo Publica, a administracdo s6 pode fazer o que a lei autoriza.
Assim, uma vez que a Administracdo Publica deve se pautar nos principios constitucionais
e legais de modo a comprovar nos processos de aquisicdo o preenchimento dos
pressupostos que torna valida e legitima a contratacdo pretendida, faz-se necessario o
parecer juridico que deve demonstrar a viabilidade ou ndo da contratagdo. E importante

ressaltar, ainda, que o parecer juridico subsidia o gestor nas suas decisfes, pois constitui-se
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em um controle prévio da legalidade exercido pela assessoria juridica que muitas vezes
necessita de informagfes de outros técnicos, principalmente quando ha especialidade no
objeto a ser contratado.

Recomendacdo: Abster-se de realizar aditivos de servigos previamente a

emissao de parecer juridico.

Constatacdo 3.2. Auséncia do relatério de acompanhamento do fiscal do contrato, em
desacordo com o artigo 34, § 3°, da IN 02/2008 MPOG e art. 67 § 1 da Lei 8.666/93:

Processo n.° Descricéo

Servicos de arbitragem — Pregdo Eletronico n.°
06/2014. No processo auditado ndo localizamos o
> 23188.006439/2014-12 - .
relatorio do fiscal do contrato para pagamento na

nota fiscal n.° 1.

» 23188.007236/2014-35 Solicitagdo de Medicdo da obra do Campus
Primavera do Leste.

Manifestagdo da Unidade: “Entendemos que o art. 34 da IN n°

02/2008 se aplica conforme o0 caso. No que se refere ao processo n°. 23188.006439.2014-

12 a execucdo do objeto foi regular, conforme demonstra o ateste do fiscal do contrato.
Desse modo, ndo vislumbramos a necessidade de registro de ocorréncias ou outro tipo de
controle de execucdo uma vez que os servicos foram devidamente acompanhados por
funcionarios da PROEX, que demandou os servicos. Em relacdo ao processo ne.
23188.007236.2014-35 entendemos que a constatagdo ndo procede, uma vez que 0
relatério da Comissdo permanente de fiscalizagcdo e supervisdo de obras consta as fls.
04”.

Analise da AUDIN: Apesar da justificativa do Gestor em que houve a
fiscalizacdo, ressaltamos que cabe ao fiscal de contrato atribuicdes de verificacdo da
conformidade da execucao do contrato, distintas do fiscal de Obras. No caso do servigo de
arbitragem o fiscal de contrato deveria ter sido designado para acompanhar e relatar a
efetividade da execucdo dos diversos jogos ocorridos no IFMT. O art. 34, § 3°, da IN

MPOG 02/2008 determina que o fiscal devera promover o registro das ocorréncias
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verificadas, adotando as providéncias necessarias ao cumprimento das clausulas
contratuais. Assim, sempre que houver qualquer ocorréncia no curso da execucdo do
contrato, deverd o fiscal elaborar relatorio, registrando e comprovando, inclusive, as
providéncias adotadas e demonstrando, assim, a efetividade da fiscalizacdo. Além disso, é
atribuicdo do Fiscal de Contrato, conforme determina o art. 7° da Portaria N°
391/2012/Reitoria-IFMT:

“a) Instruir os processos com as documentacdes necessarias,
obedecendo a legislacdo vigente;

b)  Recolher e assinar diariamente a via do diario de obras,
confirmando a veracidade das informagdes nele contidas;

c) Esclarecer ddvidas da contratada que estiverem sob sua algada,
encaminhando problemas que surgirem gquando lhe faltar competéncia;

d)  Atestar as notas fiscais/faturas mediante anterior apresentacdo por
parte do(s) fiscal(is) de execucdo a: medigdo da obra, relatorio fotogréafico e parecer liberando os
servigos executados;

e)  Verificar a documentacdo que acompanha a nota fiscal/fatura, a fim
de fazer cumprir fielmente a condi¢éo de pagamento;

f) Encaminhar as notas fiscais/faturas, devidamente atestadas, ao
setor responsavel pelo pagamento;

g)  Comunicar e/ou notificar, por escrito a contratada e a autoridade
competente da administracdo, as irregularidades encontradas, assim como 0S servicos que
estiverem em desacordo com o projeto, com as normas da ABNT ou correlatas, subsidiado pelo
fiscal de execucéo;

h)  Verificar o cumprimento da legislacdo previdenciéria, trabalhista e
de seguranca do trabalho, referente aos empregados da obra;

i) Fiscalizar a manutencdo, pela contratada, das condicGes de
habilitacdo e qualificacdo, exigindo a documentacdo comprobatéria, inclusive quanto ao seguro

obrigatorio estabelecido em contrato;”

Recomendacéo: Adotar rotinas e checklists para fiscalizacdo e
gestdo dos contratos, incluindo a elaboracdo e verificacdo dos registros de ocorréncias,
dando cumprimento as delegacbes de competéncia determinadas pela Portaria N°
391/2012/Reitoria-1IFMT.
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Constatacdo 3.3. Execucdo de item da obra de engenharia em desacordo com o projeto

constante da proposta de licitagdo prevista no Edital 04/2013, contrariando o art. 67 da Leli
8.666/93.

Processo n. °© Descricao

Durante visita a obra, foi verificado que ndo foram
executadas as estacas, tendo sido executadas sapatas

em substituicdo. Todavia, ndo constam do processo
»  23188.003499/2013-94
Concorréncia n. 04/2013,
construcdo do campus Varzeaocorridas na obra - itens 1.8.1. a 1.8.7. (fls 1856, V.
Grande 09)

0s projetos executivos demonstrando as adequagdes

Auséncia de execucao de 40m de estacas de concreto
23x23cm - item 3.1. (fls 1856, V. 09).

Manifestacdo da Unidade: “Considerando o conteudo da constatagdo,
foi solicitada a Pro-reitoria de Desenvolvimento Institucional, através do memo. 63/2014 —
PROAD/IFMT,a manifestacdo do setor de engenharia acerca da constatacdo apresentada.

No entanto, até o momento do envio desta a essa Auditoria ndo obtivemos resposta”

Anélise da AUDIN: Os itens constantes da planilha orcamentaria que
foram licitados devem ser executados ou firmar aditivo negativo. ~ N&o constam do
processo sobre a obra de Varzea Grande 0s projetos executivos com possiveis adequacdes

em relacdo a servigos de fundacdo da obra.

Recomendacdo: Providenciar aditivo negativo, junto a contratada, do

item 3.1 da planilha orcamentéria da Obra, bem como de outros.

Constatacdo 3.4. Realizacdo de servicos ndo previstos no contrato sem prévio empenho
nem contrato, em desacordo com o art. 55, XI, da Lei 8.666/93 e art. 60 da Lei 4.320/64:

Processo n. °© Descricao

» 23188.003753/2013-54 | Aditivo n° 01/2013 ao Contrato 24/2012 — Concorréncia
n° 02/2012 — construgdo do campus Sorriso. O Termo
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Aditivo n° 01/2013, cujo objeto é a realizacdo de
servigos de terraplanagem e outros, foi assinado em
25/10/2013. O empenho n° 800525 foi emitido em
14/11/2013. Todavia, o Oficio GAPRE n° 174/2013, de
04/06/2013, encaminhado pela Prefeitura Municipal,
informa que os servigos j& haviam sido realizados

naquela data.

Manifestacdo da Unidade: “O servigo foi executado conforme despacho

autorizativo do gestor responsavel as fls. 16”.

Anélise da AUDIN: A concessdo do aditivo deve ser formalizada por
meio de termo aditivo contratual para que tenha validade juridica, sob pena de se
caracterizar execucdo de servicos sem cobertura contratual, em desconformidade com o
que dispde o art. 65 da Lei n.° 8.666/93. Ressalta-se que a Orientacdo Normativa/AGU n°
04/2009, estabelece que a despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de
reconhecimento da obrigacdo de indenizar, nos termos do art. 59, paragrafo Gnico, da Lei
n° 8.666/93, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade de quem lhe der causa. Quanto
a auséncia de empenho prévio, registre-se que empenhar significa reservar recursos
suficientes para cobrir despesa a se realizar. Assim, o0 processo administrativo para
contratacdo de fornecimento de bem, execucdo de obra ou prestacdo de servico somente
podera ser efetivado mediante prévio empenho e posterior emissdo da nota de empenho
correspondente. Nesse contexto, importante ressaltar que a Lei n.° 4.320/64, em seu art.
60, veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho, ou seja, 0 empenho deve anteceder
a data da aquisi¢do do bem, execucdo da obra ou da prestacdo do servi¢o. Por ocasido da
prolagdo do acorddo n® 599/2007 — Plenario, o Tribunal de Contas recomendou que “deve
ser precedido de prévio empenho, o pagamento de obrigacdes relativas ao fornecimento de
bens, locacdes, obras e prestacao de servicos, efetivado conforme a ordem cronolégica das
datas das respectivas exigéncias e suportado por disponibilidade orcamentaria
comprovada, a teor do que dispdem o art. 70, § 20, inciso |11, da Lei no 4.320/1964, e arts.

50 e 70, § 20, inciso Ill, da Lei no 8.666/1993. Né&o realize despesa sem prévio empenho,
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por contrariar o disposto no art. 60 da Lei no 4.320/1964”.

Recomendacé@o 1: Abster-se de realizar servicos e aumentar ou reduzir

quantitativos sem a realizacéo de aditivo prévio.
Recomendacédo 2: Abster-se de realizar despesa sem previo empenho, por

contrariar o disposto no art. 60 da Lei no 4.320/1964.

Constatacdo 3.5. Auséncia de entrega do instrumento de garantia do contrato, em
desacordo com o artigo 56 da Lei 8.666/93.

Processo n. ° Descricéo

23188.006321/2013-03 A cléausula terceira, paragrafo primeiro, do Contrato
09/2014, referente a contratacdo de servico de
vigilancia para o campus Primavera do Leste, prevé
a obrigatoriedade de fornecimento de garantia
contratual. Foi encaminhado o oficio 214/2014-
PROAD/IFMT a contratada, mas ndo consta dos

autos o instrumento de garantia.

Manifestacdo da Unidade: “O referido contrato foi sub-rogado ao
Campus Primavera do Leste sendo este o responsavel pela gestdo e fiscalizacdo do

’

mesmo”.

Analise da AUDIN: A garantia contratual tem por objetivo assegurar o
ressarcimento de prejuizos decorrentes de falhas na execucdo do contrato. Por isso, nas
contratacdes que envolvem potencial risco de inadimplemento e les@o ao interesse publico,
a Lei n°® 8.666/93 prevé, em seu art. 56, que, “a critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de

garantia nas contratacdes de obras, servigos e compras".

Recomendacéo 1: Notificar a empresa contratada para apresentar seguro
garantia equivalente a 5% do valor contratado atualizado e acrescido de aditivos,
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determinando prazo para tal providéncia, aplicando san¢cdo em caso de descumprimento,

respeitado o contraditorio e direito de defesa.

Constatacdo 3.6. Auséncia de atualizacao do valor da garantia nos aditivos de contrato, em
desacordo com o artigo 56, 8 2°, da Lei 8.666/93.

Processo n. °© Descricéo
» 23188.003753/2013-54 Aditivo n°® 01/2013 ao Contrato 24/2012 -
Concorréncia n°® 02/2012 — construcdo do campus
Sorriso.
» 23188.004245/2013-93 Aditivos 01/2014 e 02/2014 ao Contrato 24/2012 —

Concorréncia n°® 02/2012 — construcdo do campus

Sorriso.

Manifestacdo da Unidade: “Iremos diligenciar ao fiscal do contrato
para que notifique a empresa sobre a necessidade da atualizacdo da garantia. No entanto,
consideramos gque ndo houve prejuizo para execucdo contratual uma vez que a garantia
atual tem condigoes de cobrir os valores das parcelas futuras do referido objeto”.

Anélise da AUDIN: A garantia contratual tem por objetivo assegurar o
ressarcimento de prejuizos decorrentes de falhas na execucdo do contrato. Por isso, nas
contratacdes que envolvem potencial risco de inadimplemento e lesdo ao interesse publico,
a Lei n°® 8.666/93 prevé, em seu art. 56, que, “a critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestacdo de
garantia nas contratacbes de obras, servicos e compras”. O valor e 0 prazo da garantia

devem ser atualizados sempre que for realizado aditivo de prazo ou de valor ao contrato.

Recomendacéo 1: Notificar a empresa contratada para apresentar seguro
garantia equivalente a 5% do valor contratado atualizado e acrescido de aditivos,
determinando prazo para tal providéncia.

Recomendacdo 2: Proceder & atualizacdo da garantia nos contratos

sempre que houver aditivos de prazo ou valor.
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Constatacdo 3.7. Pagamento de diarias aos motoristas apds a realizacdo das viagens, em

desacordo com o item 17.2 do Termo de Referéncia do Edital de pregdo eletronico

06/2013-campus Juina.

Processo n.° Descricao

» 23188.004125/2014-77 Pagamento de diarias de motoristas — contrato
18/2013- Nota fiscal 113, Nota fiscal 140, Nota
fiscal 196, Nota fiscal 233. Verificou-se que as
solicitacdes de pagamento de diarias ndo possuem
comprovante de recebimento pela contratada, de
forma que ndo comprovam o encaminhamento em
tempo héabil para pagamento das diarias antes da
realizagdo das viagens.

Manifestacdo da Unidade: “Tendo em vista que algumas viagens sdo
realizadas em carater de urgéncia acaba ficando prejudicado o planejamento das viagens
e, por consequéncia, do pagamento de diarias. Vale ressaltar também que os setores da
Reitoria tem dificuldade em planejar as viagens o que acaba impactando no pagamento de

forma antecipada das diarias aos motoristas”.

Analise da AUDIN: As diarias devem ser pagas antes da realizacdo da
viagem, uma vez que se prestam ao pagamento de despesas ocorridas durante a viagem. O
pagamento de didrias aos motoristas apenas ap6s o retorno fere a Convencdo Coletiva de
Trabalho, além de acarretar prejuizos a prestagdo dos servigos, como, por exemplo, a
impossibilidade de realizacdo de viagens em razao da recusa justificada do profissional. As
viagens devem, portanto, ser planejadas antecipadamente, e encaminhado seu cronograma
a empresa contratada para que providencie o0 pagamento antecipado das diérias, nos termos
do que determina o item 17.2 do Termo de Referéncia do Edital.

Recomendacédo 1: Realizar o planejamento das viagens e encaminhar a
contratada em tempo habil para que providencie o pagamento antecipado das diarias aos

motoristas.
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Constatacdo 3.8. Realizacdo de pagamento de diarias para os motoristas com desconto

indevido, em desacordo com a Lei 7713/1988, artigo 6°, Il e Instru¢cdo Normativa 971 da

Receita Federal, artigo 58.

Processo n.° Descricao

» 23188.004125/2014-77 Pagamento de diarias de motoristas — contrato
18/2013- O valor das diarias é de R$ 145,78, mas
com os descontos o valor liquido pago pela
contratada aos funcionarios terceirizados é de R$
122,22. Todavia, 0 pagamento de diarias ndo
compde a base de célculo de imposto de renda nem
da contribuicdo previdenciaria até o limite de 50%
do salério pago no més.

Manifestacdo da Unidade: “Informamos que o pagamento das didrias
aos motoristas terceirizados foi efetuado conforme os itens 1.5, 8, 8.2, 8.3, 17, 17.4,179 e
17.10 do Termo de Referéncia que consta como anexo do Edital de Pregdo Eletrénico n°.
06/2013”.

Anélise da AUDIN: O pagamento de diarias ndo compde a base de
calculo de imposto de renda nem da contribuicdo previdenciaria até o limite de 50% do
salario pago no més, conforme artigo 6° Il, 7713/1988, artigo 6° Il e artigo 58 da
Instrucdo Normativa 971 da Receita Federal, de forma que o desconto realizado no
pagamento das diarias dos motoristas € indevido. O contrato ao qual se refere a constatacao
ndo estd mais em vigéncia, razdo pela qual recomendamos que ndo conste previsao de
retencdo de imposto de renda nem contribui¢do previdenciaria nos pagamentos de diarias

no proximo edital para contratacdo de servigo de motorista.

Recomendacédo: Abster-se de incluir clausula no edital de licitacdo para
contratacdo de servigo de motorista constando a realizacdo de desconto referente ao

imposto de renda e contribuicdo previdenciaria.

Constatacdo 3.9. Falha nos controles internos relativa a auséncia de procedimentos

definidos para aplicacdo de san¢des no ambito do IFMT.

Manifestacdo da Unidade: “Foi solicitado ao Magnifico Reitor, por
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meio do Memo. n°. 64/2014-PROAD/IFMT, a designacéo de comissdo com o proposito de
criar os normativos internos do IFMT relativos a fiscalizagdo de contratos e aplicacéo de
sancdes. Tal comissdo foi devidamente instituida, conforme Portaria IFMT n°. 2.551/2014,

sendo que os trabalhos dever&o ser concluidos em 60 (sessenta) dias.

Analise da AUDIN: A constatacdo sera mantida até a publicacdo e

implementacdo dos procedimentos para aplicacdo de sangfes no &mbito do IFMT.

Recomendacédo: Padronizar e implementar procedimentos para

aplicacdo de san¢des no ambito do IFMT.

4 - DISPENSAE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Constatacdo 4.1. Realizagdo de pagamento a servidores por meio da rubrica de encargos e

concursos pela execucdo de atividades inerentes ao cargo em razdo de lotacdo na reitoria e
portaria n°® 432/2014/Reitoria que designa comissdo responsavel para analise de curriculos
atendendo ao Edital n° 01/2014/DEAD/PROEN/IFMT, de Processo Seletivo para
Coordenadores de Polo e Tutores Presenciais para o Programa Técnico de Formacdo em
Servico dos Funcionarios da Educacdo de Mato Grosso — Pro-funcionario/MT, em

desacordo com o art. 2, inciso I1l1 do Decreto n° 6.114/2007.

Processo n. © Descricao
» 23188.016790/2014-11 Servidores  matriculas  SIAPE:  XXXXXXX;
XXXXXX; XXXXXX; XXXXXXXX;

XXXXXXX; XXXXXXX; XXXXXXXX;
XXXXXXX; XXXXXX g XXXXXXXXX.

Manifestacdo da Unidade: A PROAD manifestou da seguinte maneira
“Pagamentos realizados via SIAPE através do Departamento de Educagdo a Distdancia e

Diretoria Sistémica de Gestdo de Pessoas”.

A PROEN justificou que “A solicitacdo de pagamento aos servidores por

meio da rubrica de encargos e concursos se deu com base no Regulamento de
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Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso do IFMT, resolucdo CONSUP/IFMT n°
010/2013, em anexo, a qual apresenta a seguinte redacao:

Art. 1° Gratificagao por Encargo Curso e Concurso — GECC é devida ao
servidor que em carater eventual e sem prejuizo de suas atribuicdes do

cargo ou funcgéo:

()

I1- participar de banca examinadora ou de comissdo para exames orais,

andlise curricular, correcdo de provas discursivas, elaboracdo de

questdes de provas ou para julgamento de recursos intentados por

candidatos, (grifo nosso).”

Anélise da AUDIN: As manifestacbes das unidades ndo elide a
constatacdo, tendo em vista que o pagamento a servidores, por meio da rubrica de encargos

e concursos, pela execucdo de atividades inerentes ao cargo em razdo das atribuicdes

exercidas na Reitoria e portaria n°® 432/2014/Reitoria, que designa comissdo responsavel
para analise de curriculos atendendo ao Edital n° 01/2014/DEAD/PROEN/IFMT, de
Processo Seletivo para Coordenadores de Polo e Tutores Presenciais para o Programa
Técnico de Formacdo em Servico dos Funcionarios da Educacdo de Mato Grosso —
Profuncionario/MT, mostra-se ilegal, conforme se observa o art. 2, inciso 1l do Decreto n°
6.114/2007. A legislacdo pertinente ao assunto € clara ao vedar o pagamento de
gratificacdo de atividades correlatas as atribui¢cbes do cargo, que conforme Resolucdo
CD/FNDE n.° 24/2010, em seu art. 7°, Il, alinea i, atribui ao coordenador adjunto
(coordenador pedagogico; coordenador local; coordenador tecnoldgico; coordenador de
sala-ambiente; coordenador de ciclo; coordenador administrativo; coordenador de polo;

coordenador de tutoria), do programa profuncionario, as fungdes de:

i) coordenar e acompanhar as atividades administrativas,
compreendendo: o planejamento e o desenvolvimento das
atividades de selecdo dos formadores, tutores e demais bolsistas, e
de capacitacdo e supervisdo dos tutores e demais profissionais

envolvidos no programa;, a tomada de decisbes de carater
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administrativo e logistico; a geréncia dos materiais (o recebimento
e a distribuicdo dos materiais didaticos aos alunos); a homologagéo
de bolsas no &mbito do programa; a preservacgéo da infraestrutura;
Recomendacédo 1: Abster-se de realizar pagamento a servidores por
meio da rubrica de encargos e concursos pela execucdo de atividades inerentes ao

cargo/lotacéo.

Recomendacéo 2: Apurar responsabilidade pelo pagamento de despesas

em desconformidade com a legislacéo.

Constatacdo 4.2. Realizacdo de pagamento a servidor por meio da rubrica de encargos e

concursos para execucao de atividade concomitante com periodo de afastamento durante
os dias 19 e 20/02/2014 para tratamento de salde, em desacordo ao art. 4°, inciso | da
Resolucédo n° 10/2014/CONSUP.

Processo n. © Descricao

> 23188.016790/2014-11 Servidor matricula SIAPE n® XXXXXXX.

Manifestagdo da Unidade: A PROAD manifestou que “Pagamentos
realizado via SIAPE através da Diretoria de Educacao a Distancia e Diretoria Sistémica

de Gestdo de Pessoas”.

A PROEN justificou que “Ap0s a constatacdo e reandlise do processo em
epigrafe, pode-se observar que o referido servidor constou na lista para pagamento no dia
20/02/2014, sendo adotada como providéncia o recolhimento de GRU das horas
percebidas, que totalizam 4 horas, conforme Portaria IFMT 1.253, de 29 de julho de 2013,
onde estabelece o valor de R$: 38,09 por hora trabalhada, totalizando assim o valor de
R$: 152,36 a ser recolhido, segue anexo GRU, para posterior conferéncia que se fizer

necessaria’’.

Analise da AUDIN: Apesar de ter havido o recolhimento dos valores
pagos ao servidor em 02/12/2014 conforme manifesta a PROEN, néo elide a constatacao.

Observa-se a necessidade de interacdo entre as unidades PROEN e DSGP, buscando
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melhorar o controle interno, e orientar a unidade para que num processo de contratacdo de
servidores para desenvolver atividades relacionadas a Gratificacdo de Encargos de Curso e
Concurso — GECC, verifique qualquer impedimento legal, inclusive interagindo com o
setor DSGP, encaminhando previamente lista de servidores contratados para confirmagéo
de impedimentos, tendo em vista que a realizacdo de pagamento a servidor por meio da
rubrica de encargos e concursos para execucao de atividade concomitante com periodo de
afastamento durante os dias 19 e 20/02/2014 para tratamento de salde, estd em desacordo
ao art. 4°, inciso | da Resolucao n° 10/2014/CONSUP.

Recomendacdo 1: Crie check list para contratacdo de servidores por
meio de GECC.

Recomendacéo 2: Abster-se de realizar pagamento a servidor por meio
da rubrica de encargos e concursos para execucdo de atividade em periodo incompativel

com afastamento para tratamento de salde.

Recomendacdo 3: Apurar a compatibilidade do atestado médico
entregue ao DSGP, com a concomitante atividade desempenhada pelo servidor através da
GECC.

Constatacdo 4.3. Pagamento do valor integral referente a locagdo de imével e respectivo

condominio apds a realizacdo de mudanca e desocupacao do prédio, em desacordo com o
artigo 63 da Lei 4.320/64.

Processo n. °© Descricao

» 23188.001370/2012-61 Pagamento integral do valor referente a locacao e
condominio de todas as salas locadas no imovel
localizado na Rua Comandante Costa durante os
meses de novembro e dezembro de 2013, conforme
20130B804459 no valor de R$ 47.586,29 (locacédo
dos meses setembro/outubro/novembro),
20140B800427 no valor de R$ 16.424,73 (locagéo
més dezembro), 20130B804456 no valor de R$

19

Relatério de Auditoria n° 18/2014



SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Mller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiab&/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: AUDIN@ifmt.edu.br site: AUDIN.ifmt.edu.br

4.336,00 (condominio integral més novembro) e
20140B800389  (condominio  integral  més
dezembro).

Manifestacdo da Unidade: “Os pagamentos mencionados se justificam uma
vez que a mudancga dos setores para o novo predio da Reitoria foi efetuada de forma
gradativa, sendo que diversos mobiliarios ainda estavam no prédio antigo da Reitoria
aguardando remocdo no periodo mencionado, como exemplo pode-se citar o arquivo
deslizante da Diretoria Sistémica de Gestdo de Pessoas. Além dos mobiliarios, houve a
necessidade de realizar toda a desinstalacdo da rede ldgica do prédio antigo. Portanto,
considerando que os eventos acima inviabilizava a entrega do imoével ao locador, bem
como impossibilitava que este procedesse a locacdo do imdvel a outro interessado, o

pagamento dos meses em questdo era cabivel”.

Analise da AUDIN: A mudanca de endereco ocorreu no més de outubro e o
aluguel e condominio continuaram sendo pagos até o0 més de dezembro, entretanto a DGTI
ndo comprovou a necessidade de prazo de dois meses para a desinstalacdo da rede logica.
Cabe ressaltar ainda que ndo ficou demonstrada a necessidade de manter alguns moéveis no

prédio antigo.

Recomendacéo 1: Comprovar a necessidade de manutencdo do aluguel do
prédio antigo por mais dois meses, caso contrario providenciar ressarcimento ao erario do
valor pago a titulo de aluguel e condominio de salas comerciais apds a realizacdo de

mudanca de imovel.

Recomendacdo 2: Proceder ao adequado planejamento quando da

realizacdo de nova mudanga de imovel.

Constatacdo 4.4. Auséncia de fornecimento de uniformes aos funcionérios terceirizados,

em desacordo com o edital e planilha de custos apresentada.

Processo n. °© Descricéo

» 23188.028844/2014-83 O item 8.1.1. do edital do pregdo eletrénico n°
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12/2013 para contratacdo de servicos de limpeza
estabelece que a contratada devera fornecer no
minimo 02 uniformes e complementos para cada
empregado. Todavia, constatou-se que, apesar de o
contrato ter sido iniciado em 01/10/2014, até a
presente data os funcionarios ndo utilizam
uniformes, e durante entrevista informaram que néo

foi fornecido.

Manifestacdo da Unidade: “Informamos que foi solicitado aos fiscais
do contrato a notificagdo da contratada para que proceda ao fornecimento dos uniformes

aos funcionarios terceirizados, conforme disposto no edital”.

Analise da AUDIN: O fornecimento de uniformes esta previsto na
planilha de custo mensal apresentada pela contratada, além de constar como obrigacdo da
contratada, conforme item 8.1.1. do edital. Portanto, caso ndo seja fornecido deve ser
realizada a glosa do referido valor na fatura, conforme autoriza o art. 36, 8 6°, 11 da IN n°
02/2008 SLTI/MPOG. Néo foi apresentada a notificacdo encaminhada, constando prazo

para que a contratada proceda a regularizacao.

Recomendacéo 1: Encaminhar notificagdo a contratada, constando

prazo para que proceda a regularizacdo, sob pena de aplicacdo de penalidade.

Recomendacdo 2: Providenciar a devolucdo ao erario do valor
indevidamente pago a contratada a titulo de fornecimento de uniformes durante 0s meses

em que ndo houve tal fornecimento, por meio de glosa na préxima fatura mensal.

Recomendacéo 3: Proceder ao adequado treinamento dos fiscais e

gestores de contratos.

Recomendacd@o 4: Proceder & adequada fiscalizacdo do contrato,
notificando a contratada para corrigir falhas em prazo determinado e encaminhando ao

gestor para providéncias,
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5- REGULARIDADE CONTABIL

Acompanhamento do orcamento da Instituicdo

Constatacdo 5.1. Auséncia de registro de obrigacfes contratuais nas respectivas contas
contabeis 1997x.xx.xx (SIASG), conforme dispde o art. 87 da Lei 4.320/64, e Acordédo
TCU 1793/2011-Plenario.

Manifestacdo da Unidade: “Até o momento ndo houve nenhum registro
dos contratos realizados pela UG 158144. Como é uma acgdo conjunta entre a Gestdo de
Contratos e o Departamento de Contabilidade e Financas, adotaremos medidas no
exercicio de 2015 visando atender também a Nova Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico™.

Anélise da AUDIN: O registro de obrigacdes contratuais nas contas
contabeis é exigido pelo art. 87 da Lei 4.320/64, e pelo Acérddo TCU 1793/2011-Plenério.
A lei n.° 10.934/2004 dispde em seu artigo n.° 19 que, “0s 0rgaos e entidades integrantes
dos orcamentos fiscal e da seguridade social deverdo disponibilizar no Sistema Integrado
de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG, informacdes referentes aos contratos com a
identificacdo das respectivas categorias de programacao”. Apesar da manifestacdo da
unidade, mantém-se a constatacdo até que a unidade adote medidas para sanar a pendéncia

existente.

Recomendacéo 1: Executar todas as fases de cadastro de contratos no
SIASG, a fim de efetivar o registro contabil das obrigacdes contratuais, para que a
contabilidade evidencie os direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou contratos em que a

administracdo publica for parte.

Arrecadacdo Prépria

Constatacdo 5.2. Auséncia de contabilizacdo mensal de obrigagdes com o PASEP, em
desacordo com o art. 2°, 111, art. 7°, art. 8°, da Lei 9.715/1998.

Manifestagdo da Unidade: “Foi realizado o recolhimento do

PIS/PASEP para os meses de janeiro a novembro. Porém os mesmos ndo foram recolhidos

més a més. Adotaremos como medida frequente para o proximo exercicio financeiro”.
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Analise da AUDIN: Conforme art. 2° da Lei 9.715/1998, a contribuicéo
para 0 PIS/PASEP sera apurada mensalmente pelas pessoas juridicas de direito publico
interno, com base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas. A contribuicdo para o PIS/PASEP aplicam-se as

penalidades e demais acréscimos previstos na legislacdo do imposto sobre a renda.

Recomendacéo: Efetuar a apuracdo mensal da contribuicdo para o

PIS/PASEP, bem como seu devido recolhimento no prazo legal.

Conformidade de gestéo

N&o houve constatacéo.
Rol de Responsaveis/Segregacdo de Funcdes

N&o houve constatacéo.

Recursos Exigiveis — restos a pagar

N&o houve constatacéo.
Retencdes Indevidas nos Pagamentos de Bolsas

N&o houve constatacéo.

Extrapolacdo do limite legal de Dispensa

N&o houve constatacéo.

Retencdo e Recolhimento de Tributos do Campus no exercicio de 2014

Constatacado 5.3. Realizacao de despesas indevidas (multas, atualizacdo de valores e juros)
contrariando o art. 4° da Lei 4.320/64, art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF e
Acérdao TCU 7506/2010 - Segunda Camara.

Descricao

Pagamento de multas por atraso no recolhimento das GPS relativa aos encargos da folha de
pagamento, conforme documentos 800016, 800020, 800088, 800091, 800093, 800094,
800095, 800106, 800107, 800108, 800112, 800546, no valor total de R$ 48.435,44.

Manifestagdo da Unidade: “No exercicio de 2012 e 2013 houve o
recolhimento erroneamente, numa mesma guia, da competéncia 11 e 13 (13° salario),

sendo o0 erro apenas detectado em 2014 pela SRFB. Foi necessario 0 posterior

23

Relatério de Auditoria n° 18/2014



MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Mller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiab&/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: AUDIN@ifmt.edu.br site: AUDIN.ifmt.edu.br

recolnimento e ajustes com multas e juros: 2014GP800016, 2014GP800106,
2014GP800107, 2014GP800108 e 2014GP800112. Houve atraso na apuragdo da SEFIP
de um dia na data de pagamento (2014GP800088 FOPAG FEV/14). Houve divergéncia
entre SEFIP X SIAPE/SIAFI constatadas pela SRFB apenas em 2014: 2014GP800095,
2014GP800094, 2014GP800020 e 2014GP800093. Na virada do exercicio financeiro de
2013 para 2014, alguns documentos realizados na folha de pagamento de pessoal de
dezembro de 2013 no SIAFI ndo foram corretamente processados. O erro foi detectado em
margo de 2014 (2014GP800091)”".

Analise da AUDIN: Segundo o art. 4° da Lei 4.320/64 “a Lei de
Orcamento compreenderd todas as despesas proprias dos oOrgdos do governo e da
administracdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar”. As despesas
relativas a encargos (multas, juros, atualizacdo de valores, outros) pelo ndo cumprimento
de obrigacbes gera para a administracdo despesas consideradas ilegitimas, portanto,
passiveis de ressarcimento. Quando houver casos de multas ou juros por atrasos, devem ser

apurados e providenciados ressarcimentos ao erario.

Recomendacdo 1: Controlar a tempestividade dos pagamentos das

despesas, evitando a incidéncia de encargos financeiros (multas, juros ou outros);

Recomendacdo 2: Adotar medidas necessarias para apurar as
responsabilidades em processos futuros, com o intuito do ressarcimento aos cofres publicos
dos valores pagos a maior; ou, nos casos decorrentes de fatores alheios a vontade dos

gestores, fazer constar as justificativas nos correspondentes processos de despesa.

Constatacdo 5.4. Atraso no recolhimento de contribuicdo previdenciaria - GPS em

desacordo com o art. 130 da Instrucdo Normativa RFB 971/09.

Descricao

GPS relativas as notas fiscais e documento de pagamento: nfs-e n° 110, emissdo
08/11/13 e 2014NP000036, nfs-e n°. 521, emissdo 20/11/13 e 2014NP00004, nfs-e n°.
380, emissdo 24/11/13 e 2014NP000077, nfs-e n° 633, emissdo 29/11/13 e
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2014NP000081, nfs-e n°. 706, emissdo 30/12/13 e 2014NP000248, nfs-e n°. 102,
emissdo 27/02/14 e 2014NP000284, nfs-e n°. 172, emissdo 27/02/14 e 2014NP000309,
nfs-e n° 507, emissdo 26/02/14 e 2014NP000314, nfs-e n° 798, emissdo 28/02/14 e
2014NP000315, nfs-e n°. 176, emissdo 27/02/14 e2014NP000319, nfs-e n°. 689, emissao
10/03/14 e 2014NP000385, nfs-e n°. 852, emissdo 31/03/14 e 2014NP000400, nfs-e n°.
753, emissdo 26/03/14 e 2014NP000402, nfs-e n°. 78, emissdo 28/04/14 e
2014NP000515, nfs-e n° 792, emissédo 05/05/14 e 2014NP000580, nfs-e n° 705,
emissdo 23/05/14 e 2014NP000670, nfs-e n° 260, emissdo 30/04/14 e 2014NP000699,
nfs-e n° 853, emissdo 11/06/14 e 2014NP000833, nfs-e n° 296, emissdo 31/05/14 e
2014NP000859, nfs-e n° 311, emisséo 30/06/14 e 2014NP000928.

Manifestacdo da Unidade: “Além de atrasos na entrega de notas ficais
ao Departamento de Contabilidade e Financas, a existéncia de empresas com
irregularidades fiscais que prorrogam o pagamento, a falta de atestes de documentos
fiscais, 0 envio de cdpia digital de notas fiscais que aguardam as originais, e empresas
com problemas contratuais que impedem o pagamento até a regularizagdo, entre outros,
este Departamento, por tempos, acreditava que o lancamento da GPS estava condicionado
ao dia da emissdo da ordem bancaria, tal qual ocorre com 0 DAR e o DARF. Porém,
apenas a partir de julho deste ano percebemos o equivoco e orientamos a equipe do
Departamento, em especial da Coordenacdo Geral de Execucdo Financeira, e demais
unidades gestoras do IFMT, a procederem conforme Instru¢cdo Normativa RFB n° 971, de
13 de novembro de 2009, publicada no Forum Contabil (FORCONT) e no Férum de
Administracéo e Planejamento (FORPLAD), ambos de amplo acesso pelos servidores da
area’’.

Analise da AUDIN: A falta de recolhimento, no prazo legal, das
importancias retidas para a contribuigdo previdenciaria é ilegal segundo o art. 132 da
Instrucdo Normativa RFB 971/2009. Apesar das providéncias tomadas pela unidade, ndo
elide a constatagdo. A unidade devera observar os prazos relativos aos recolhimentos dos
encargos fiscais decorrentes da emissdo de nota fiscal de servigos e a tempestividade dos
procedimentos para o envio do processo a liquidacéo, dentre eles a aceitacdo do servico e a

verificacdo da regularidade da contratada por meio de consulta ao SICAF, para que 0s
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valores retidos sejam recolhidos no prazo legal estipulado pela SRFB. Em relacdo a falta
de recursos financeiros, é necessario controle e acompanhamento dos recursos disponiveis
a fim de efetuar a programacdo financeira, priorizando as despesas que incorrem em

encargos.

Recomendacéo 1: Orientar os servidores responsaveis, definindo prazos
para a celeridade do fluxo de processos e melhorar o controle das despesas efetuadas e o

cumprimento dos prazos de pagamento.

Recomendacdo 2: Efetuar a programacdo financeira das despesas

mensais da unidade, priorizando as despesas gue incorrem em encargos.

Recomendacéo 3: Elaborar e adotar Manual de Rotinas e Procedimentos
para Execucdo Orcamentéria e Financeira, especialmente para Retencéo e Recolhimento de
Tributos.

6 - ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

Constatacao 6.1. O Inventario de Almoxarifado, consultado no SUAP, ndo representa a

situacdo real dos bens de consumo da unidade, em desacordo ao art. 94 da lei 4.320/64 e
item 8 da N° 205/88 da Secretaria de Administracao Publica - Presidéncia da Republica.
Manifestacdo da Unidade: “Até o presente momento o Sistema
Unificado de Administracdo Publica — SUAP, adotado em 2013 pela alta gestdo do IFMT,
nao conseguiu atender todas as exigéncias da Coordenacdo Geral de Almoxarifado e do
Departamento de Contabilidade e Financas para a realizacdo do controle de bens de
almoxarifado. Contudo, foi solicitado ao Magnifico Reitor a nomeacao de uma Comissao
do Inventario Anual de Almoxarifado da Reitoria que estd em fase de conclusdo das
analises pela Coordenagdao Geral de Almoxarifado e por este Departamento.”.
Analise da AUDIN: Em que pese a Unidade informar que foi designada
Comissdo para realizar o Inventario Anual de Almoxarifado, a manifestagdo encaminhada
ndo é suficiente para elidir a constatacdo. Tendo em vista a necessidade da implementacao

de controles internos com a finalidade de assegurar a devida preservacdo dos bens do
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almoxarifado, em observancia ao art. 8° da Instrucdo Normativa n® 205/1988 — SEDAP e
ao determinado pela Lei 4.320/64, e que a constatacdo € reincidente, a regularizacdo dos
saldos de estoque é medida urgente e necessaria, portanto ha que se concluir os trabalhos
de inventario e imediatamente atualizar os dados no sistema SUAP de forma a refletir a
real situacdo do patrimonio de estoques da unidade. A existéncia de saldos elevados e/ou
inconsistentes nas contas de Almoxarifado sem um controle eficiente, tempestivo e
consistente, € motivo de Restri¢cdo ao Balango da Unidade e do IFMT, com possibilidade,

pela reincidéncia, de aplicacdo de penalidade aos gestores responsaveis.

Recomendacdo 1: Efetuar os registros de entradas e saidas do
almoxarifado, através dos documentos de entradas (NF) e de saidas (Requisicdo de
Fornecimento), no periodo de Janeiro/2014 até o més de regularizacdo no sistema SUAP,

gerando os respectivos RMA’s para langamentos contabeis de regularizacao.

Recomendacdo 2: Efetuar os ajustes necessarios com os devidos registros

contébeis, gerando novo Relatdrio.

Recomendacéo 3: Evidenciar os reflexos apresentados nas demonstragdes

contabeis em Notas Explicativas as metodologias e procedimentos adotados.

Recomendacédo 4: Emitir Relatorio de Inventario, com cépia para compor
0s papeis de trabalho da AUDIN.

Recomendagédo 5: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e
Procedimentos para Gestdo de Almoxarifado especialmente as constantes da Instrucdo
Normativa n° 205/1988 — SEDAP.

Recomendagéo 6: Capacitar os servidores do setor de almoxarifado, da

Reitoria e dos campi, para a execugdo de gestdo adequada dos estoques da unidade.

Constatacdo 6.2. O Inventério de Patrimonio — SUAP ndo representa a situacdo real dos
bens permanentes da Reitoria, em desacordo ao art. 94 da lei 4.320/64.

Manifestacdo da Unidade: “O Departamento de Contabilidade e
Financas e a Coordenacdo Geral de Patrimonio estdo realizando levantamento por conta
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contabil patrimonial, 142120000 — BENS MOVEIS, de todos os itens adquiridos a partir
de 2010. Depois de concluida esta etapa iremos levantar todos os processos de aquisi¢ao
para acertos no SUAP e confronto com os bens existentes conforme o inventario realizado
em 2014. Provavelmente os trabalhos néo serdo concluidos este ano em decorréncia das
atividades relacionadas ao encerramento do exercicio de 2014 .

Anélise da AUDIN: Em que pese a Unidade informar que esta sendo
realizado levantamento dos registros de patriménio por conta contabil e que seré& procedido
os cadastros no sistema SUAP e confronto com o inventario fisico realizado, a
manifestacdo encaminhada nao é suficiente para elidir a constatacao. A correta e
adequada escrituracdo contabil, registro e controle dos bens patrimoniais da unidade é
essencial para que o Balanco Patrimonial da Unidade reflita adequadamente a sua situagao
patrimonial, conforme determinado pela Lei 4.320/64. Tendo em vista a necessidade da
implementacdo de controles internos com a finalidade de assegurar a devida preservacao
dos bens moveis da unidade, em observancia ao determinado pela Lei 4.320/64, e que a
constatacdo é reincidente, a regularizacdo dos registros contébeis e controles do bens
moveis € medida urgente e necessaria, portanto a unidade deve concluir os trabalhos com
a maior brevidade possivel e imediatamente atualizar os dados no sistema SUAP de forma
a refletir a real situacdo dos bens mdéveis da unidade. A existéncia de saldos inconsistentes
nas contas de bens permanentes, sem um controle eficiente e tempestivo, € motivo de
Restricdo ao Balanco da Unidade e do IFMT, com possibilidade, pela reincidéncia, de
aplicacdo de penalidade aos gestores responsaveis.

Recomendacdo 1: Promover a regularizacdo dos saldos contabeis dos

bens moveis na contabilidade da unidade, bem como emitir novo inventario de patriménio;

Recomendagdo 2: Evidenciar o0s reflexos apresentados nas
demonstragdes contdbeis, em Notas Explicativas, as metodologias e procedimentos
adotados.

Recomendacéo 3: Adotar rotinas mensais de analise das Demonstracdes
Contébeis da unidade para deteccdo de possiveis inconsisténcias, procedendo as

regularizagdes tempestivamente.
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Recomendacédo 4: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e
Procedimentos para gestdo do patrimonio da unidade, especialmente adotando as rotinas
constantes da Instru¢cdo Normativa n°® 205/1988 — SEDAP.

Recomendacéo 5: Capacitar os servidores do setor de contabilidade, da
Reitoria e dos campi, para a correta escrituracdo contabil, analise e interpretacdo das

Demonstragdes Contabeis da unidade.

Constatacdo 6.3. Guarda de materiais permanentes no mesmo espaco que 0s materiais de

consumao.

Manifestacdo da Unidade: “Todos os bens de almoxarifado e de
patrimonio sdo recebidos pela Coordenagdo Geral de Almoxarifado e armazenados nos
locais disponiveis na estrutura fisica atual da Reitoria, conforme INSTRUCAO
NORMATIVA N° 205, DE 08 DE ABRIL DE 1988: ‘Recebimento é o ato pelo qual o
material encomendado é entregue ao érgdo publico no local previamente designado, nao
implicando em aceitacé@o. Transfere apenas a responsabilidade pela guarda e conservacao
do material, do fornecedor ao 6rgao recebedor. Ocorrera nos almoxarifados, salvo quando
0 mesmo ndo possa ou ndo deva ali ser estocado ou recebido, caso em que a entrega se
fard nos locais designados. Qualquer que seja o local de recebimento, o registro de
entrada do material serd sempre no Almoxarifado ™.

Analise da AUDIN: A manifestacdo encaminhada pela unidade nédo
é suficiente para elidir a constatacdo. N&o se discuti a competéncia e/ou obrigatoriedade do
setor de Almoxarifado pelo recebimento do material seja ele de consumo ou permanente.
A constatacdo refere-se a armazenagem de material permanente em almoxarifado,
contrariando o que determina a mesma Instru¢cdo normativa citada em seus itens 6, 7.11 e
7.12. Uma vez cumpridos os procedimentos de recebimento do equipamento, este deve ser
distribuido ao setor requisitante com a respectiva carga, entendendo que a requisi¢cao da
aquisicdo do bem € de necessidade do usuario ndo se justificando a sua armazenagem no
almoxarifado por prazo superior ao necessario para os procedimentos de seu recebimento.

Recomendacéo 1: Abster-se de armazenar material permanente em

almoxarifado, sob pena de comprometimento das atividades do setor requisitante do bem.
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Recomendacéo 2: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e
Procedimentos para realizacdo de registros do almoxarifado conforme Instrugdo Normativa
n° 205/1988 — SEDAP.

Constatacdo 6.4. A unidade ndo encaminhou o RMA para andlise, restando esta

prejudicada estando impossibilitada a comparacdo dos saldos contébeis e fisico/financeiro

do estoque.

Manifestacdo da Unidade: “Até o presente momento o Sistema
Unificado de Administracdo Publica — SUAP, adotado em 2013 pela alta gestdo do IFMT,
nao conseguiu atender todas as exigéncias da Coordenagdo Geral de Almoxarifado e do
Departamento de Contabilidade e Financas para a realizacdo do controle de bens de
almoxarifado bem como fornecer os dados suficientes para geracdao do RMA”.

Analise da AUDIN: Em que pese a Unidade informar que o SUAP néo
atende as exigéncias da Coordenacdo Geral de Almoxarifado e do Departamento de
Contabilidade e Financgas, ndo sdo apresentadas as acOes definidas para a solucdo do
problema. A correta e adequada escrituracdo contabil, registro e controle dos materiais de
almoxarifado da unidade é essencial para que o Balangco Patrimonial da Unidade reflita
adequadamente a sua situac@o patrimonial, conforme determinado pela Lei 4.320/64.Tendo
em vista a necessidade da implementagdo de controles internos com a finalidade de
assegurar o devido controle dos estoques da unidade, em observancia ao determinado pela
Lei 4.320/64, e que a constatacdo € reincidente, a regularizacdo dos registros contabeis e
controles dos estoques é medida urgente e necessaria, portanto a unidade deve tomar
deciséo para que com a maior brevidade e imediatamente sejam atualizados os dados no
sistema SUAP de forma a refletir a real situacdo dos seus estoques. A existéncia de saldos
inconsistentes nas contas de Estoques em Almoxarifado, sem um controle eficiente,
tempestivo e consistente, € motivo de Restricdo ao Balanco da Unidade e do IFMT, com
possibilidade, pela reincidéncia, de aplicagdo de penalidade aos gestores responsaveis.

Recomendacéo 1: Promover a regularizacdo dos saldos contébeis dos

estoques na contabilidade da unidade;
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Recomendacdo 2: Demonstrar os ajustes realizados e evidenciar 0s
reflexos apresentados nas demonstracBes contabeis em Notas Explicativas, as
metodologias e procedimentos adotados.

Recomendacéo 3: Adotar rotinas mensais de analise das Demonstracdes
Contébeis da unidade para deteccdo de possiveis inconsisténcias, procedendo as
regularizagdes tempestivamente.

Recomendacgéo 4: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e
Procedimentos para gestdo do almoxarifado da unidade, especialmente adotando as rotinas
constantes da Instru¢cdo Normativa n° 205/1988 — SEDAP.

Constatacéo 6.5. O Saldo contabil do estoque € de R$ 187.544,17 (cento e oitenta e sete

mil, quinhentos e quarenta e quatro reais e dezessete centavos) transferido do exercicio
2013, sem constar a reclassificagdo mensal pelo RMA conforme a Lei 4.320/46 e as
NBCT’s aplicada ao Setor Publico. Verifica-se ainda que no exercicio de 2014, os
registros de saida do estoque séo efetuados quando do pagamento ao fornecedor, indicando

erro de classificacao.

Manifestacdo da Unidade: “Até o presente momento o Sistema
Unificado de Administracdo Publica — SUAP, adotado em 2013 pela alta gestdo do IFMT,
nao conseguiu atender todas as exigéncias da Coordenagdo Geral de Almoxarifado e do
Departamento de Contabilidade e Financas para a realizacdo do controle de bens de
almoxarifado bem como fornecer os dados suficientes para geracdo do RMA. Contudo, foi
solicitado ao Magnifico Reitor o Inventario Anual de Almoxarifado da Reitoria 2014 que
esta em fase de conclusédo das analises pela Coordenacéo Geral de Almoxarifado e pelo
Departamento de Contabilidade e Finangcas. Quanto aos atos de registro de bens de
almoxarifado da Reitoria como consumo imediato, informo que corresponde a registro de
situacOes indevidas no documento habil de liquidacéo. A equipe deste departamento, em
especial da Coordenacao Geral de Execucdo Financeira, ja foi orientada para realizar o

registro correto nas contas de Almoxarifado”.
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Analise da AUDIN: Em que pese a Unidade informar que o SUAP
ndo atende as exigéncias da Coordenacdo Geral de Almoxarifado e do Departamento de
Contabilidade e Finangas, que foi solicitado ao Reitor o Inventario Anual de Almoxarifado
e que este encontra-se em andlise pela Coordenacdo Geral de Almoxarifado e pelo
Departamento de Contabilidade e Financas, as justificativas ndo sdo suficientes para elidir
as constatacbes. A correta e adequada escrituracdo contébil, o registro e controle dos
materiais de almoxarifado da unidade séo essenciais para que o Balan¢o Patrimonial da
Unidade reflita adequadamente a sua situacao patrimonial, conforme determinado pela Lei
4.320/64. Tendo em vista a necessidade da implementacdo de controles internos
com a finalidade de assegurar o devido controle dos estoques da unidade, em observancia
ao determinado pela Lei 4.320/64, e que a constatacdo € reincidente, a regularizacdo dos
registros contabeis e controles dos estoques é medida urgente e necessaria, portanto a
unidade deve tomar decisdo para que com a maior brevidade e imediatamente sejam
atualizados os dados no sistema SUAP de forma a refletir a real situagdo dos seus estoques
com os registros devidos na contabilidade da unidade. A existéncia de saldos inconsistentes
nas contas de Estoques em Almoxarifado, sem um controle eficiente, tempestivo e
consistente, € motivo de Restricdo ao Balanco da Unidade e do IFMT, com possibilidade,
pela reincidéncia, de aplicacdo de penalidade aos gestores responsaveis.

Recomendacdo 1: Regularizar os saldos contabeis dos estoques na

contabilidade da unidade;

Recomendacdo 2: Evidenciar os reflexos apresentados nas
demonstracdes contabeis em Notas Explicativas, as metodologias e procedimentos
adotados.

Recomendacédo 3: Adotar rotinas mensais de analise das Demonstrages
Contabeis da unidade para deteccdo de possiveis inconsisténcias, procedendo as
regularizagdes tempestivamente.

Recomendacéo 4: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e
Procedimentos para gestdo do almoxarifado da unidade, especialmente adotando as rotinas
constantes da Instru¢cdo Normativa n° 205/1988 — SEDAP.
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Recomendacéo 5: Capacitar os servidores do setor de contabilidade
para a correta escrituracdo contébil, anélise e interpretacdo das Demonstragdes Contabeis
da unidade.

Constatacdo 6.6. Classificacdo geral dos produtos/bens de estoque exclusivamente na

conta 1.1.3.1.8.01.0.0 ndo havendo separacgéo de registros das aquisi¢des de produtos/bens
especialmente para as contas 1.1.3.1.8.02.0.0 — Géneros Alimenticios; 1.1.3.1.8.03.0.0 —
Materiais de Construcdo; 1.1.3.1.8.05.0.0 - Autopecas; 1.1.3.1.8.06.0.0 — Medicamentos e
Materiais Hospitalares e 1.1.3.1.8.08.0.0 — Material de expediente.

Manifestacdo da Unidade: “4 equipe do Departamento de
Contabilidade e Financas, em especial a Coordenacdo Geral de Execu¢do Financeira, ja
foi orientada para realizar o registro correto nas contas de Almoxarifado. Quanto aos
registros na conta contdbil 113180100 — ESTOQUE DE ALMOXARIFADO estamos
aguardando o Relatério, que esta em fase de finalizacdo, da Coordenacdo Geral de
Almoxarifado (ja foi realizado o Inventario Anual de Bens de Almoxarifado da Reitoria do
IFMT e os ajustes no SUAP) para a realizacdo dos acertos e baixas nas contas de
almoxarifado”.

Anélise da AUDIN: A manifestacdo encaminhada pela unidade néo é
suficiente para elidir. Em que pesa esta ter informado que ja foi realizado o inventario dos
estoques e os dados atualizados no sistema SUAP, as Demonstraces Contabeis da unidade
ndo reflete, ainda que parcialmente, limitando-se a demonstrar apenas oS registros
efetuados no exercicio de 2012 sem o correspondente langcamento de baixa, a realidade dos
seus estoques, uma vez que os registros de entradas e saidas de estoque e a sua
classificagdo na respectiva conta do Ativo, estdo sendo realizados com erro demonstrando
falta de conhecimento e orientagdo técnico profissional para a correta escrituragdo

contébil dos dados quando da liquidacdo das NF's de compras.

Recomendacéo 1: Efetuar liquidacéo e pagamento das Notas Fiscais de

forma correta.
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Recomendacéo 2: Promover a capacitacdo dos servidores do setor de
contabilidade e patriménio, da Reitoria e campi, para o correto registro contabil das N F’s
de compra de materiais para almoxarifado.

Recomendacédo 3: Tornar efetivas as rotinas de Conformidade Contabil e
de Gestdo da unidade, de forma a serem tempestivas as acfes de correcdo de erros de
langamento.

Recomendacéo 4: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e
Procedimentos para os registros de liquidacdo e pagamento de NF's e de execucdo

orcamentaria e financeira.

Constatacdo 6.7. A unidade encaminhou 0 RMB para analise, entretanto este se encontra
inconsistente por apresentar diversos itens sem registro de valor para os Grupos: 04, 24,
30, 33, 35 e 42, evidenciando erros e fragilidade nos registros dos bens no sistema de

controle patrimonial.

Manifestacdo da Unidade: “Desconhecemos o envio do RMB a essa
Auditoria. Contudo, o Departamento de Contabilidade e Financas e a Coordenacao Geral
de Patrimonio estdo realizando levantamento por conta contabil patrimonial, 142120000 —
BENS MOVEIS, de todos os itens adquiridos a partir de 2010. Depois de concluida esta
etapa iremos levantar todos 0s processos de aquisicdo para acertos no SUAP e
reclassificacdo dos itens contabilizados incorretamente. Provavelmente os trabalhos ndo
serdo concluidos este ano em decorréncia das atividades relacionadas ao encerramento

do exercicio de 2014”.

Analise da AUDIN: Em que pese a Unidade informar que esta sendo
realizado levantamento por conta contabil patrimonial de Bens Mdveis, a manifestacao
encaminhada ndo é suficiente para elidir a constatacdo. A correta e  adequada
escrituracdo contabil dos registro e controle dos bens patrimonias da unidade é essencial
para que o Balanco Patrimonial da Unidade reflita adequadamente a sua situagao
patrimonial, conforme determinado pela Lei 4.320/64. Tendo em vista a necessidade da

implementacdo de controles internos com a finalidade de assegurar a devida preservagao
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dos bens moveis da unidade, em observancia ao determinado pela Lei 4.320/64, e que a
constatacdo é reincidente, a regularizacdo dos registros contébeis e controles do bens
moveis é medida urgente e necesséria, portanto a unidade deve concluir os trabalhos com a
maior brevidade possivel e imediatamente atualizar os dados no sistema SUAP de forma a
refletir a real situacdo dos bens moveis da unidade. A existéncia de saldos inconsistentes
nas contas de bens permanentes sem um controle eficiente e tempestivo, € motivo de
Restricdo ao Balango da Unidade e do IFMT, com possibilidade, pela reincidéncia, de
aplicacdo de penalidade aos gestores responsaveis.

Recomendacéo 1: Promover a regularizacdo dos saldos contabeis e

dos registros no sistema SUAP dos bens moveis da unidade;

Recomendacéo 2: Demonstrar em processo 0s ajustes realizados e
evidenciar os reflexos apresentados nas demonstragdes contabeis, em Notas Explicativas,
as metodologias e procedimentos adotados.

Recomendacéo 3: Adotar rotinas mensais de emissdo de Relatdrios
de Movimentacdo de Bens e analise das Demonstracfes Contabeis da unidade para
deteccdo de possiveis inconsisténcias, procedendo as regularizacGes tempestivamente.

Recomendacdo 4: Tornar efetiva as rotinas de Conformidade
Contabil e de Gestdo da unidade, de forma a serem tempestivas as a¢cdes de correcdo de
erros de langcamento.

Recomendacéo 5: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e
Procedimentos para gestdo do patrimonio da unidade, especialmente adotando as rotinas
constantes da Instrucdo Normativa n°® 205/1988 — SEDAP da Lei 4.320/64 e NBCT’s 16.1.

Recomendacéo 5: Capacitar os servidores do setor de contabilidade
para a correta escrituragdo contabil, analise e interpretacdo das Demonstragdes Contabeis

da unidade.

Constatacado 6.8. Divergéncia entre o saldo contabil e o apresentado no Inventario de Bens
Patrimoniais para as contas: 1.4.2.1.2.04.00; 1.4.2.1.2.06.00, 1.4.2.1.2.12.00,
1.42.1.2.18.00, 1.4.21.2.24.00, 1.4.21.2.26.00, 1.4.2.1.2.30.00, 1.4.2.1.2.33.00,
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14.21.2.34.00, 14.21.235.00, 14.21.240.00, 142124200, 1.4.2.1.2.52.00.
evidenciando erros e fragilidade dos registros contabil e de controle patrimonial.

Manifestacdo da Unidade: “Até o presente momento o Sistema
Unificado de Administracdo Publica — SUAP, adotado em 2013 pela alta gestao do IFMT,
nao conseguiu atender todas as exigéncias da Coordenacdo Geral de Patrimonio e do
Departamento de Contabilidade e Finangas para a realizagdo do controle patrimonial.
Contudo, o Departamento de Contabilidade e Financas e a Coordenacdo Geral de
Patrimdnio estdo realizando levantamento por conta contabil patrimonial, 142120000 —
BENS MOVEIS, de todos os itens adquiridos a partir de 2010. Depois de concluida esta
etapa iremos levantar todos 0s processos de aquisicdo para acertos no SUAP e
reclassificagdo dos itens contabilizados incorretamente. Provavelmente os trabalhos ndo
serdo concluidos este ano em decorréncia das atividades relacionadas ao encerramento
do exercicio de 2014
Anélise da AUDIN: Em que pese a Unidade informar que estd sendo
realizado levantamento por conta contabil patrimonial de Bens Mdveis, a manifestacdo
encaminhada ndo € suficiente para elidir a constatacdo. A correta e  adequada
escrituracdo contabil dos registro e controle dos bens patrimoniais da unidade é essencial
para que o Balanco Patrimonial da Unidade reflita adequadamente a sua situagdo
patrimonial, conforme determinado pela Lei 4.320/64. Tendo em vista a necessidade
da implementacdo de controles internos com a finalidade de assegurar a devida
preservacdo dos bens mdveis da unidade, em observancia ao determinado pela Lei
4.320/64, e que a constatacdo é reincidente, a regularizacdo dos registros contébeis e
controles do bens moveis € medida urgente e necessaria, portanto a unidade deve concluir
os trabalhos com a maior brevidade possivel e imediatamente atualizar os dados no sistema
SUAP de forma a refletir a real situagdo dos bens moveis da unidade. A existéncia de
saldos inconsistentes nas contas de bens permanentes sem um controle eficiente e
tempestivo, € motivo de Restricdo ao Balanco da Unidade e do IFMT, com possibilidade,
pela reincidéncia, de aplicacdo de penalidade aos gestores responsaveis.
Recomendac&o 1: Promover a regularizacdo dos saldos contabeis e

dos registros no sistema SUAP dos bens moéveis da unidade;
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Recomendacdo 2: Regularizar as contas de bens mdveis e
demonstrar em processo 0s ajustes realizados e evidenciar os reflexos apresentados nas
demonstracdes contdbeis, em Notas Explicativas, as metodologias e procedimentos
adotados.

Recomendacéo 3: Adotar rotinas mensais de emissdo de Relatorios
de Movimentacdo de Bens e analise das Demonstracfes Contébeis da unidade para
detec¢do de possiveis inconsisténcias, procedendo as regularizacdes tempestivamente.

Recomendacdo 4: Intensificar e tornar efetiva as rotinas de
Conformidade Contabil e de Gestdo da unidade, de forma a serem tempestivas as a¢oes de
correcéo de erros de langamento.

Recomendacéao 5: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e
Procedimentos para gestdo do patriménio da unidade e de registros contabeis patrimoniais,
especialmente adotando as rotinas constantes da Instrucdo Normativa n° 205/1988 —
SEDAP da Lei 4.320/64 e NBCT’s 16.1.

Recomendacéao 5: Capacitar os servidores do setor de contabilidade
para a correta escrituracdo contabil, analise e interpretacdo das Demonstracdes Contabeis

da unidade de forma a serem tempestivas as acdes de correcao de erros de langcamento.

Constatacdo 6.9. Registros indevidos de bens de outras naturezas nas contas:
1.4.2.1.2.24.00, 1.4.21.233.00, 1.4.2123400, 14.21239.00, 1.4.2.1.2.44.00,
1.4.2.1.2.42.00, 1.4.2.1.2.46.00, 1.4.2.1.2.52.00 e 1.4.2.1.2.87.00, evidenciando erros dos
registros contabil de bens mdveis.

Manifestacdo da Unidade: “O Departamento de Contabilidade e
Financas e a Coordenacdo Geral de Patriménio estdo realizando levantamento por conta
contébil patrimonial, 142120000 — BENS MOVEIS, de todos os itens adquiridos a partir
de 2010. Depois de concluida esta etapa iremos levantar todos os processos de aquisi¢do
para acertos no SUAP e reclassificacdo dos itens contabilizados incorretamente.
Provavelmente os trabalhos néo seréo concluidos este ano em decorréncia das atividades

relacionadas ao encerramento do exercicio de 2014 ”.
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Analise da AUDIN: Em que pese a Unidade informar que esta
sendo realizado levantamento por conta contébil patrimonial de Bens Mdveis, a
manifestacdo encaminhada ndo € suficiente para elidir a constatacdo. A adequada anélise
das informacdes constantes das Notas de Empenho, identificando a respectiva conta
contabil e Notas ficais é essencial para que se proceda a correta liquidacdo para o
consequente langamento contdbil na conta correta que alimentard os dados para
composicdo das demonstracdes contabeis da unidade e estas reflitam adequadamente a sua
situacdo patrimonial, conforme determinado pela Lei 4.320/64. Tendo em vista a
necessidade da implementacdo de controles internos com a finalidade de assegurar a
devida preservacgdo dos bens moveis da unidade e correto registro contabil dos mesmos, em
observancia ao determinado pela Lei 4.320/64, e que a constatacdo € reincidente, a
regularizacdo dos registros contabeis e controles do bens mdveis é medida urgente e
necessaria, portanto a unidade deve concluir os trabalhos com a maior brevidade possivel
e imediatamente atualizar os dados no sistema SUAP de forma a refletir a real situacdo dos
bens moveis da unidade e consequente regularizacdo contébil das contas destacadas.
Ressalta-se ainda que de acordo com as NBCT's 16.1 — Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e os Normativos expedidos pela SOF com
obrigatoriedade de regularizacdo patrimonial desde o exercicio de 2011 de acordo com
cronograma estabelecido no normativo iniciando no exercicio de 2011 e encerrando em
2013 tendo sido prorrogado até 31/12/14, a partir do qual sera intensificada a cobranca pela
CGU e TCU. A existéncia de saldos inconsistentes nas contas de bens permanentes sem
um controle eficiente e tempestivo, € motivo de Restricdo ao Balanco da Unidade e do
IFMT, com possibilidade, pela reincidéncia, de aplicacdo de penalidade aos gestores
responsaveis.

Recomendac&o 1: Promover a regularizacdo dos registros contabeis

e dos registros no sistema SUAP dos bens méveis da unidade das contas destacadas;

Constatacdo 6.10. Existéncia de saldo na conta 1.4.2.1.2.92.01 — Bens Mobveis em

Almoxarifado — Estoque Interno, no entanto nao se verifica a existéncia fisica dos bens no
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almoxarifado, evidenciando erros e fragilidade dos registros contabil de bens maéveis.

Manifestacdo da Unidade: “Os langamentos na conta 142129201 —
ESTOQUES INTERNOS referem-se a situacdes lancadas no documento habil SIAFI
incorretamente. O saldo de R$ 30.374,63 dos documentos 2014NS003526, 2014NS003527,
2014NS003558, 2014NS003563, 2014NS003564, 2014NS003565, 2014NS003525 e
2014NS003556 sera reclassificado”.

Anélise da AUDIN: Em que pese a Unidade informar que promovera a
regularizacdo da conta, ndo foi apresentado o documento de regularizacdo e em consulta ao
SIAFI ndo se verifica a regularizacdo. A adequada anélise das informacdes constantes das
Notas de Empenho, identificando a respectiva conta contabil e Notas ficais é essencial para
que se proceda a correta liquidacdo para o consequente lancamento contabil na conta
correta que alimentara os dados para composi¢do das demonstracdes contabeis da unidade
e estas reflitam adequadamente a sua situacao patrimonial, conforme determinado pela Lei
4.320/64. Tendo em vista a necessidade da implementacdo de controles internos com a
finalidade de assegurar a devida preservacdo dos bens méveis da unidade e correto registro
contabil dos mesmos, em observancia ao determinado pela Lei 4.320/64, a regularizacdo
dos registros contabeis e controles do bens modveis é medida urgente e necesséaria,
portanto a unidade deve concluir os trabalhos com a maior brevidade possivel de forma a
refletir a real situacdo dos bens moveis da unidade. A existéncia de saldos inconsistentes
nas contas de estoque sem um controle eficiente e tempestivo, é motivo de Restricdo ao
Balanco da Unidade e do IFMT, com possibilidade, pela reincidéncia, de aplicacdo de
penalidade aos gestores responsaveis.

Recomendacéo 1: Promover a regularizagdo dos registros da conta

destacada;

Constatacdo 6.11. Existéncia de registros efetuados no exercicio de bens de outros campi

do IFMT que ja possuem UG propria e realizam execugdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, tais como: Sorriso, Primavera do Leste, Varzea Grande, Tangara da Serra, Alta

Floresta e de exercicios anteriores de outras unidades.
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Manifestacdo da Unidade: “Algumas licitagbes foram realizadas
anteriormente a criagdo das Unidades Gestoras e para estas, suas demandas licitadas
foram alocadas na UGE — Unidade Gestora Executora 158144. Sendo assim, para que as
mesmas pudessem adquirir seus itens licitados foi necessario que a execucao destes fossem
realizada pela Reitoria do IFMT. Porém, todos este lancamentos fora realizados através
de centros de custos (UGR — Unidade Gestora Responsavel) para facilitar os relatorios
gerenciais. A titulo de informacdo destacamos as UGR's: 152402 — IFMT/Campus
Sorriso, 154732 — IFMT/Campus Primavera do Leste, 154973 — IFMT/Campus Varzea
Grande, 154974 — IFMT/Campus Alta Floresta, 155094 — IFMT/Campus Avancado de
Tangaréa da Serra. Ressaltamos ainda que os campi Tangara da Serra e Alta Floresta ndo
sdo Unidades Gestoras Executoras, ou seja, ndo possuem CNPJ e suas demandas serao
executadas pela Reitoria do IFMT e pelo Campus Campo Novo do Parecis,
respectivamente ”.

Anélise da AUDIN: Em que pese a Unidade justificar as aquisicOes para
inicio das atividades das novas unidades, ndo é suficiente para elidir a constatacdo. As
unidades de Primavera do Leste, Varzea Grande e Alta Floresta, conforme consulta ao
sistema SIAFI, possuem os cddigos de UG 158970, 158971 e 158972, respectivamente,
todos com CNPJ préprios. A constatacdo trata da existéncia de bens méveis adquiridos
para outras unidades, estando estas ja formalmente criadas, ndo foram realizados o0s
registros de transferéncia dos bens para o respectivo campus, sendo assim, os saldos dos
bens patrimoniais da unidade encontram-se inconsistentes, ndo refletindo a sua real
situacao. Tendo em vista a necessidade da implementacéo de controles internos com a
finalidade de garantir o correto registro contabil das opera¢des da unidade, em observancia
ao determinado pela Lei 4.320/64, a regularizagdo dos registros de transferéncia dos bens
mOoveis para 0 campus respectivo € medida urgente e necessaria, portanto a unidade deve
concluir os trabalhos com a maior brevidade possivel. A existéncia de saldos
inconsistentes nas contas de estoque sem um controle eficiente e tempestivo, € motivo de
Restricdo ao Balango da Unidade e do IFMT, com possibilidade, pela reincidéncia, de

aplicacdo de penalidade aos gestores responsaveis.
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Recomendacéo 1: Promover a regularizacdo dos registros dos bens
moveis transferindo-os para o campus correto.

Recomendacdo 2: Adotar rotinas mensais de analise das
Demonstracdes Contabeis da unidade para deteccdo de possiveis inconsisténcias,
procedendo as regularizacBes tempestivamente.

Recomendacdo 3: Tornar efetiva as rotinas de Conformidade
Contabil e de Gestdo da unidade, de forma a serem tempestivas as a¢des de correcdo de

erros de lancamento.

Constatacdo 6.12. Foram realizados registros de Depreciacdo dos bens moéveis da unidade

apenas nos exercicios de 2010, 2011 e 2012 referentes aos bens adquiridos pela Reitoria,
ndo constando os registros no exercicio de 2013 até a presente data. Salienta-se que esta

constatacéo € reincidente para a unidade.

Manifestacdo da Unidade: “Até o presente momento o Sistema
Unificado de Administracdo Publica — SUAP, adotado em 2013 pela alta gestdo do IFMT,
nao conseguiu atender todas as exigéncias da Coordenacdo Geral de Patriménio e do
Departamento de Contabilidade e Financas para a realizacdo do controle patrimonial bem
como fornecer os dados suficientes para langamento da depreciacéo no SIAFI. Contudo, o
Departamento de Contabilidade e Financas esta4 realizando levantamento por conta
contabil patrimonial, 142120000 — BENS MOVEIS, de todos os itens adquiridos a partir
de 2010. Depois de concluida esta etapa iremos levantar todos os processos de aquisicao
para acertos no SUAP. Provavelmente os trabalhos ndo serdo concluidos este ano em
decorréncia das atividades relacionadas ao encerramento do exercicio de 2014
Analise da AUDIN: Em que pese a Unidade informar que ird realizar
levantamento da situacdo dos bens para posterior atualizacdo do sistema SUAP, a
manifestagdo encaminhada néo é suficiente para elidir a constatacao. O célculo e
registro dos valores de Depreciacdo dos bens patrimoniais da unidade esta determinada
pela pela Lei 4.320/64. Tendo em vista a necessidade da implementacdo de controles

internos com a finalidade de assegurar a devida preservacdo dos bens moveis da unidade e
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correto registro contabil dos mesmos, em observancia ao determinado pela Lei 4.320/64, e
que a constatacdo € reincidente, a regularizagdo dos registros contabeis de depreciacdo e
controles do bens moveis € medida urgente e necessaria, portanto a unidade deve concluir
os trabalhos com a maior brevidade possivel e imediatamente atualizar os dados no sistema
SUAP, efetuar os calculos da Depreciacdo dos periodos de forma a refletir a real situagédo
dos bens moveis e consequente regularizacdo contébil das contas destacadas. Ressalta-se
ainda que de acordo com as NBCT’s 16.1 — Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e os Normativos expedidos pela SOF com obrigatoriedade de
regularizacdo patrimonial e registros dos valores de Depreciacdo desde o exercicio de 2011
de acordo com cronograma estabelecido no normativo iniciando no exercicio de 2011 e
encerrando em 2013 tendo sido prorrogado até 31/12/14, a partir do qual serd intensificada
a cobranca pela CGU e TCU. A auséncia de registros contabeis dos valores de Depreciacao
das contas de bens moveis, é motivo de Restricdo ao Balanco da Unidade e do IFMT uma
vez que ndo demonstra a sua real situacdo patrimonial, com possibilidade, pela
reincidéncia, de aplicacdo de penalidade aos gestores responsaveis.

Recomendacdo 1: Promover a regularizacdo dos registros de

depreciacdo e dos registros no sistema SUAP dos bens mdveis da unidade.

Recomendacéo 2: Demonstrar regularizacdo processual dos registros de
Depreciagdo e evidenciar os reflexos apresentados nas demonstraces contabeis, em Notas
Explicativas, as metodologias e procedimentos adotados.

Recomendacéo 3: Adotar rotinas mensais de emissdo de Relatérios de
Movimentacdo de Bens e de Depreciacdo e analise das Demonstracfes Contabeis da
unidade para deteccdo de possiveis inconsisténcias, procedendo as regularizacBes
tempestivamente.

Recomendacédo 4: Tornar efetiva as rotinas de Conformidade Contabil e
de Gestdo da unidade, de forma & serem tempestivas as a¢Ges de correcdo de erros de

langamento.

Constatacdo 6.13. Erro no cadastro do imovel do campus Sorriso no sistema SPIUNET e
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no registro contabil (1.4.2.1.1.10.07 — Imdveis de uso Educacional). A Reitoria,
implantadora do campus Sorriso, realizou o cadastro do imoével no sistema SPIUnet em
20/08/2012, gerando o RIP 9907.00011.500-6. Foi informado o valor do M2 muito abaixo
do valor de mercado (vide critica do sistema - “ATENCAO: Custo do metro quadrado fora

dos padrdes do SPIUNET”), e cuja avaliacdo encontra-se vencida desde 20/08/2014.

Manifestacdo da Unidade: “Desconhecemos esta inconsisténcia. Os
valores lancados foram retirados da escritura do imovel, conforme cépia em anexo.
Quanto a reavaliacdo uma acdo conjunta entre a Auditoria Interna e o Departamento de
Engenharia/PRODIN definiu os parametros para a atualizacdo dos valores dos imdveis
que, por sua vez, estd condicionada as informac6es dos referidos campi. O Departamento
de Contabilidade e Finangas chancelou a Planilha elaborada pelo Departamento de
Engenharia/PRODIN através da ORIENTACAO TECNICA N. 01/DCF/PROAD/IFMT, DE
26 DE SETEMBRO DE 2014, conforme competéncia regimental prevista no art. 70, inc.
VI, do Regimento Geral do IFMT”.

Andlise da AUDIN: Em que pese a Unidade informar a origem do valor
do registro no sistema SPIUNET, este deve ser reavaliado ao valor real de mercado e
devidamente cadastrado naquele sistema com consequente atualizacdo dos registros
contébeis, assim a manifestacdo encaminhada ndo € suficiente para elidir a constatacdo. A
reavaliacdo dos bens imoveis a cada 02 (dois) anos esta determinada pela Lei 4.320/64, na
Lei 9.760/46 e regulamentos posteriores. A auséncia de reavaliacdo dos bens imoveis da
unidade tempestivamente, ja foi destacado pela CGU/MT e consignado em relatério e
Plano de Providéncias Permanente e € motivo de Restricdo ao Balango da Unidade e do
IFMT uma vez que ndo demonstra a sua real situagdo patrimonial, com possibilidade, pela
reincidéncia, de aplicacdo de penalidade aos gestores responsaveis.

Recomendacédo 1: Promover a reavaliagdo dos bens imoveis da unidade,
regularizando os registros contabeis dos mesmos, bem como enviar cdpia da reavaliacéo

executada para compor os papéis de trabalho desta AUDIN.
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Recomendacdo 2: Com o0s registros regularizados e devidamente
demonstrado em processo, evidenciar os reflexos apresentados nas demonstracOes
contébeis, em Notas Explicativas, as metodologias e procedimentos adotados.

Recomendacéo 3: Adotar rotinas periddicas de analise do cadastro dos
bens imoveis, para a promocao de sua reavaliacdo e regularizacfes tempestivamente.

Recomendacéo 4: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e
Procedimentos para gestdo dos bens imoveis do IFMT, especialmente adotando as rotinas

de reavaliacdo periodica dos mesmos.

Constatacdo 6.14. Auséncia de cadastro no sistema SPIUNET dos imGveis pertencentes ao

IFMT quando das doacGes para os campi Primavera do Leste, Alta Floresta, Varzea Grande

e as Unidades de Educacéo Profissional — UEP de Diamantino e Tangara da Serra.

Manifestacdo da Unidade: “O Departamento de Contabilidade e
Financas, a Coordenacdo Geral de Patrimbnio, o Departamento de Engenharia do
IFMT/PRODIN, juntamente com os Diretores Gerais dos referidos campi estdo
trabalhando nas regularizacdes: IFMT/Campus Primavera do Leste — cadastro do imovel
no SPIUnet em andamento; Varzea Grande — possui escritura porém com problemas
cartoriais; Unidades de Educacgdo Profissional — UEP de Diamantino e Tangara da Serra
— néo recebemos documentacdo dos seus respectivos Diretores .

Analise da AUDIN: Em que pese a Unidade informar que alguns campi
estdo promovendo o cadastro dos imdveis no sistema SPIUNET, a manifestacdo
encaminhada n&o é suficiente para elidir a constatagdo. A inexisténcia dos cadastros dos
imoveis evidencia fragilidade nos controles da unidade e inseguranga juridica da
propriedade dos mesmos. O cadastro tempestivo dos bens iméveis no sistema
SPIUNET esta determinada pela pela Lei 4.320/64, na Lei 9.760/46 e regulamentos
posteriores.

Recomendacéo 1: Providenciar junto aos Diretores Gerais dos campi

toda a documentacdo de doacdo dos imoveis recebidos em doacdo e promover 0 seu
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registro no sistema SPIUNET, bem como, intensificar acdes para que 0s campi que ja

iniciaram o processo de cadastro, concluam-nos com maior brevidade.

Constatacao 6.15. Existéncia de saldo de exercicios anteriores no total de R$ 2.027.929,02

(dois milhdes, vinte e sete mil, novecentos e vinte e nove reais e dois centavos) na conta
1.4.2.1.1.10.07.

Manifestagdo da Unidade: “Desconhecemos o valor de R$
2.027.929,02 na conta contabil 142111007 - IMOVEIS DE USO EDUCACIONAL. O valor
atual desta é de R$ 1.000,00 referente ao terreno do IFMT/Campus Sorriso, RIP SP1Unet
9907000125001 que esta em processo de transferéncia entre UG's, reavaliagdo de imovel e
regularizagoes cartoriais”.

Analise da AUDIN: A unidade tem razdo quando informa que a conta
14.211.10.07 € de Imdveis de Uso Educacional. Entretanto o saldo apresentado, refere-se a
conta 14.211.91.00 — Obras em Andamento, referentes a exercicios anteriores, devendo a
unidade manifestar-se sobre essa constatacao. A conta de Obras em Andamento deve
ser monitorada e quando da concluséo das obras os saldos devem ser baixados e o prédio
cadastrado no sistema SPIUNET.

Recomendacéo 1: Manifestar-se sobre os saldos da conta 14.211.91.00.

Constatacdo 6.16. Existéncia de registros de pagamentos de execucdo de obras na conta
1.4.2.1.1.80.00 — Estudos e Projetos.

Manifestacdo da Unidade: “O Departamento de Contabilidade e
Financas esta analisando e organizando todos os saldos das contas patrimoniais
(1.4.2.1.1.00.00 BENS IMOVEIS). O saldo de R$ 118.318,22 na conta contabil
1.4.2.1.1.80.00 refere-se as Notas de Sistema 2011NS000993, 2011NS000994 e
2012NS006025 que foram liquidadas situagdes no documento habil incorreto. J&
solicitamos orientagcoes para a SPO/MEC de como proceder ao ajuste contdbil”.

Analise da AUDIN: Em que pese a Unidade informar que esta

analisando e organizando os saldos da conta, reconhecer que os registros foram realizados
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de forma incorreta, ndo apresentou solucdo definitiva para a solu¢do do achado, assim
sendo, a manifestacdo encaminhada ndo é suficiente para elidir a constatacdo. Registros
efetuados em conta divergente do objeto da NF evidencia fragilidade nos controles da
unidade nos procedimentos de execucdo orcamentaria financeira, com reflexos na
qualidade, consisténcia e confiabilidade das informagcfes gerenciais que podem ser
extraidas das demonstracGes contabeis e utilizada para tomadas de decisdes pelos gestores.

Recomendacéo 1: Efetuar analise mais detalhada da conta e promover

0S ajustes necessarios para 0s casos atuais e futuros.

Constatacao 6.17. Foi realizada auditoria do processo no 23188.009918.2014-82 referente
a contratacdo da FUFMT para realizacdo do Concurso Publico 2014 — Edital No 27/2014,
através de Termo de Execucdo de Descentralizacdo No 001/2014/IFMT, onde constou-se

que:

» Nao foi estabelecido qual das partes teriam a obrigacao pela elaboragao

do Edital do certame (fls. 03; 6-7 e 59-61);

» Nao foi juntado ao processo, demonstrativo analitico da composicdo

das despesas que compde os custos fixos dos servicos (fls 4 e 5).

» As datas dos documentos — Abertura do processo (fl. 1); controle de
verba; Plano de Trabalho (fl. 2-4); Projeto Basico (fl 5-7);
encaminhamento a PROJUR (fl s/n); Parecer Juridico (fl 34-43);
encaminhamento do processo ao Gabinete do Reitor (fl 57); Termo de
Execucdo de Descentralizagdio No 001/2014/IFMT (fl. 53-65) todos
sao do dia 10/04/14, demonstrando que todo o processo foi realizado na
mesma data embora o Parecer da PROJUR/UFMT (fl 63) concordando
com os termos para assinatura do documento pela Reitora daquela

instituicdo esteja datado em 17/04/14;

» Nao consta do processo a relacdo final e/ou informacdo do total de

candidatos efetivamente inscritos para o concurso, impossibilitando a
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analise do custo variavel estimado, conforme consta a fl 04;

» A estimativa dos custos no Plano de Trabalho e Projeto basico (fls 2 a 7;
16 e 61-62) é o mesmo da proposta apresentada pela FUFMT que

sagrou-se vencedora do certame;

» Embora haja a previsao no Termo de Execucdo de Descentralizacdo n°
001/2014/TFMT (fl. 53-65), clausula oitava, de que a prestacdo de
contas seja incluida na prestagdo de contas anual final da FUFMT, nao
esta previsto nas obrigacdes daquela instituicdao o encaminhamento de 1
via da prestacdo de contas ao IFMT quando do encerramento da

vigéncia do Termo;

» Embora tenha sido solicitado através de Requisicdo de Documentos n°
61/2014 da AUDIN, nao foram disponibilizados os termos de

cooperacdo dos concursos referentes aos exercicios de 2012 e 2013.

Manifestacao da Unidade: A Unidade apresentou justificativa através
do Memorando n.° 85/2015/DSGP de 21/01/2015 da seguinte forma: “Em atengdo ao item

6.20 da Nota de auditoria informamos que:

1. A FUFMT possui amplo conhecimento e experiéncia na realizagdo de
diversos processos seletivos e de concurso ptiblico. Diante dessa
situagdo e das demais justificativas expostas no Plano de Trabalho e
no processo foi celebrado o presente termo, contudo hd de se
ressaltar que o IFMT participou de todo o planejamento do concurso

publico, por meio de reunides e discussées atinentes ao assunto.

O edital foi elaborado pelo IFMT conjunto com a FUFMT, todavia,
ante as recomenda¢oes dessa Unidade de Auditoria Interna,
estaremos observando a inclusdo desta informagdo em futuros termos

de acordo, convénio e/ou contratagoes.

2. O concurso estava sendo planejado desde o inicio do ano de 2014

sendo o IFMT ja possuia todas as minutas prontas e jd havia

47

Relatério de Auditoria n° 18/2014



MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Mller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiab&/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: AUDIN@ifmt.edu.br site: AUDIN.ifmt.edu.br

consultado as institui¢ées sobre os custos para execugdo do concurso
e quando do recebimento dos documentos para realiza¢cdo do
concurso providenciamos a formalizagdo do processo o que veio a
acontecer no mesmo dia. E como se verifica na manifestacdo da
PROJUR/UFMT, simultaneamente tramitava o processo n°
23108.021413/14-7 que veio a ser encaminhada para o IFMT apds a
assinatura do Termo pela UFMT e o IFMT, porém como jd havia

manifestacdo da Procuradoria do IFMT nos autos ndo encontramos

Obice legal para prosseguimento do processo a época.

3. Das fls. 86 as 88, constam a relagdo de concorréncia dos candidatos

com a informagdo do total de inscritos no certame.

4. O plano de trabalho foi construido com base nas informagdes de
custos encaminhados pelas instituicoées participantes da proposta e

os custos ndo poderiam ser diferentes das propostas apresentadas.

5. Considerando que a presta¢do de contas anual é um ato publico e
obrigatorio para todos os orgdos de Administracdo Publica Federal,
bem como a sua publicidade e a disponibilidade em seus sitios
eletronicos, o IFMT ndo solicitou a FUFMT o encaminhamento de 1°
via da prestagdo de contas, haja vista que o mesmo pode ser obtido
por meio do sitio eletronico daquela Instituicdo. Além disso, durante
todo o processo do IFMT esteve presente e acompanhando os

procedimentos realizados pela Universidade.

Contudo, ante as recomendagdes dessa Unidade de Auditoria
Interna, se necessdrio poderemos acrescentar tal obrigagdo nos

proximos termos.

6. Quanto a localizagdo dos termo de cooperagdo de 2012 e 2013,
informamos que solicitamos que a Pro-Reitoria de Administragdo

encaminhe a resposta sobre o questionamento a essa Auditoria.”
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Analise da AUDIN: A manifestacdo do gestor demonstra falhas na
formalizacdo de procedimentos para realizagdo de concursos publicos no @mbito do IFMT,
bem como no controle das documentacbes. A PROAD ou DSGP ndo apresentaram 0S
termos de cooperacdo dos anos 2012 e 2013, apesar de requisitados pela Auditoria Interna
do IFMT, demonstrando auséncia de controle na guarda de documentacdo. A Cooperagédo
de outras Institui¢ces Publicas de Ensino na esfera federal é permitida, e até salutar, para a
realizacdo de concursos publicos de provimento de pessoal para o 6érgdo, porém toda
parceria deve ter a preocupacdo de firmar acordos com objetivos, obrigacdes e despesas
detalhados e claros, com o intuito de proporcionar o0 maximo de transparéncia publica por

parte de ambas as partes, e em observancia a Instru¢cdo Normativa STN n. 1/1997.

Recomendacdo 1: Providenciar cOpias, para analise desta AUDIN, dos
Termos de Execucdo de Descentralizacdo firmados com a UFMT, nos exercicios de 2012 e

2013, bem como a prestacdo de contas das atividades realizadas e recursos gastos.

Recomendacéo 2: Firmar futuros acordos para concursos com objetivos,

obrigacdes e composicdo de despesas detalhados e especificos, publicitando o ato.

Recomendacdo 3: Formalizar os procedimentos futuros com abertura de
protocolo, plano de trabalho, projeto basico (se houver), pesquisa de mercado/propostas,
uma via do termo acordado, os comprovantes de publicacdo, os comprovantes de execugao

dos servicos, cronograma de desembolso e 0os comprovantes dos resultados dos concursos.

Recomendacdo 4: Apurar responsabilidade, caso ndo sejam identificados
os Termos de Execucdo e a prestacdo de contas, referentes aos concursos publicos -
exercicios 2012 e 2013.

7. ASSISTENCIAAO EDUCANDO

N&o houve constatacéo.

8 - BOLSAS PESQUISA E EXTENSAO
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Constatacdo 8.1. Auséncia de divulgacdo dos nomes, locais e horarios de trabalho dos

bolsistas lotados na reitoria e no Campus Primavera do Leste em local pablico e no sitio da
instituicao;

Manifestacdo da Unidade: Nao houve manifestacéo.

Analise da AUDIN: Os nomes, locais e horarios de trabalho dos
bolsistas PRONATEC devem ser fixados em local publico e no sitio da instituigdo,

conforme estabelece o art, 15, 83° da Resolugdo 04/2012/CD/FNDE e em concordancia ao

principio da publicidade;

Recomendacéo 1: Dar ampla divulgacdo dos nomes, locais e horarios

de trabalho dos bolsistas do PRONATEC em local publico e no sitio da institui¢&o.

Constatacdo 8.2. Execucdo de atividades pelos bolsistas do PRONATEC fora do horéario

de funcionamento da Reitoria;
Manifestagdo da Unidade: N&o houve manifestacao.

Andlise da AUDIN: O horério de trabalho dos servidores bolsistas do
PRONATEC deve ocorrer fora do seu horario de trabalho na Reitoria. Foi verificado que
alguns servidores tém executado suas horas como bolsistas, apés as 18h no prédio da
Reitoria. Entretanto, conforme comunicado publicado no site do IFMT sobre a publicacéo
da Portaria n® 1.305, de 21/07/2014, o horério de funcionamento da Reitoria se encerra as
18h. Sendo assim, ha um conflito entre a determinacdo de funcionamento do prédio da
Reitoria com a execucdo de atividades do PRONATEC, conflito esse que precisa ser

sanado.

Recomendacéo: Providenciar divulgacdo dos nomes, locais e horarios
de trabalho dos bolsistas do PRONATEC em local publico e no sitio eletronico da

instituicdo.

9 - CONCESSAO DE DIARIAS E PASSAGENS
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Constatacdo 9.1. Auséncia de prestacdo de contas das concessdes de diarias e passagens,
em desacordo ao art. 13 da portaria 403/2009/MEC e art. 30 da portaria n°
1013/2014/Reitoria IFMT.

Segue tabela atualizada:

Numero da Solicitacao | Data da Viagem Motivo da Viagem
001968/14 28/08/2014 Nacional - Congresso
002099/14 02/09/2014 Nacional - A Servico
001491/14 21/07/2014 Nacional - A Servigo
003036/14 22/10/2014 Nacional - A Servigo
000532/14 25/03/2014 Nacional - Convocagao
002328/14 28/09/2014 Nacional - A Servigo
002179/14 10/09/2014 Nacional - A Servigo
002105/14 12/09/2014 Nacional - A Servigo
002741/14 14/10/2014 Nacional - A Servigo
001235/14 06/05/2014 Nacional - Encontro/Seminéario
001821/14 22/08/2014 Nacional - A Servigo
002078/14 06/09/2014 Nacional - A Servico
002111/14 13/09/2014 Nacional - A Servico
002552/14 09/10/2014 Nacional - A Servico
001948/14 29/08/2014 Nacional - A Servico
000378/14 18/03/2014 Nacional - A Servico
000038/14 14/02/2014 Nacional - A Servico
002822/14 27/10/2014 Nacional - Encontro/Seminéario
002759/14 17/10/2014 Nacional - A Servico
002928/14 27/10/2014 Nacional - Encontro/Seminéario
002754/14 18/10/2014 Nacional - A Servico
002755/14 17/10/2014 Nacional - A Servico
002650/14 11/10/2014 Nacional - A Servico
002266/14 31/08/2014 Nacional - A Servico
002162/14 09/09/2014 Nacional - A Servico
001642/14 01/08/2014 Nacional - A Servico
002326/14 22/09/2014 Nacional - A Servico
000836/14 25/04/2014 Nacional - A Servico
002098/14 02/09/2014 Nacional - A Servico
002553/14 09/10/2014 Nacional - A Servico
001221/14 05/06/2014 Nacional - A Servico
001971/14 20/08/2014 Nacional - A Servico
001647/14 02/08/2014 Nacional - A Servico
001080/14 30/05/2014 Nacional - A Servico
001059/14 23/05/2014 Nacional - A Servico
002447/14 23/09/2014 Nacional - A Servico
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Numero da Solicitacéo | Data da Viagem Motivo da Viagem
002696/14 22/10/2014 Nacional - Encontro/Seminéario
001882/14 14/08/2014 Nacional - A Servico
002563/14 07/10/2014 Nacional - Encontro/Seminéario
002714/14 17/10/2014 Nacional - A Servico
000596/14 29/03/2014 Nacional - A Servico
000991/14 17/05/2014 Nacional - A Servico

Fonte: SCDP/IFMT

Manifestacdo da Unidade: “Estamos procedendo ao langamento das
prestagoes de contas no SCDP, sendo que a maior parte das PCDPs acima listadas ja
tiveram a viagem encerrada no Sistema. Informamos também que iremos notificar os
servidores que ainda ndo apresentaram o Relatorio de Viagem a fazé-lo sob pena de
proceder a devolucdo dos valores recebidos caso ndo efetue a devida prestacdo de

contas”.

Anélise da AUDIN: Conforme estabelecido na Constituicdo Federal de
88, em seu art. 70, §U, devera prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de
natureza pecuniéria. Ainda neste diapaséo, a Portaria n° 403, de 23 de abril de 2009/MEC,
destaca a obrigatoriedade de prestacdo de contas bem como as providéncias a serem

tomadas em caso de ndo prestacdo da mesma:

“Art. 13 O servidor, o colaborador eventual ou o servidor
externo que se beneficie de diarias e passagens concedidas no
ambito deste Ministério devera prestar contas, no prazo
maximo de cinco dias Uteis ap6s o retorno, acompanhada de
relatério circunstanciado sobre a viagem e seus objetivos,
documentos comprobatorios da prestacdo do servico ou da
participacdo do beneficiario nas atividades previstas, caso

haja, e dos canhotos dos cartdes de embarque.
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8 1° Na impossibilidade do colaborador eventual apresentar a
prestacdo de contas de que trata o caput, a

responsabilidade sera do Proponente.

8 2° O ndo atendimento ao disposto neste artigo impossibilita a
concessdo de novas diarias e passagens, até que seja
efetuada a devida comprovacdo e regularizada a

pendéncia.

Art. 14 A apresentagdo inadequada da prestagdo de contas obriga
0 beneficiario de diarias e passagens a devolucdo dos
recursos ao Tesouro da Unido, no prazo de cinco

dias. ’(grifo nosso)

A manifestacdo da PROAD néo elide a constatagdo, por ndo
comprovar que todas as prestacfes de contas dos processos, citados nesta constatagéo,
foram indexadas no SCDP. Sendo assim, a constatacdo fica mantida até a efetivacdo da
prestacdo de contas dos processos analisados ou o recolhimento dos valores recebidos sem
prestacdo de contas. Imperioso ressaltar que esta constatacdo € reincidente, conforme pode

se observar no Relatério de Auditoria 31/2013, especificamente na constatacdo 30.

Recomendagédo 1: Providenciar a indexacdo no SCDP de todas as

prestacOes de contas das concesses dos processos analisados.

Recomendacéao 2: Notificar os servidores que ndo apresentarem a prestacdo
de contas, para efetuarem a devolugéo dos valores recebidos ao Tesouro da Uniao.

Recomendacéo 3: Melhorar o controle interno de prestacdo de contas das
diarias e passagens recebidas, bem como evitar autorizar novas concessdes sem a devida

prestacdo de contas das concessdes anteriores.
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Constatacao 9.2. Auséncia de documento que comprove o planejamento e cronograma das

aulas e foruns presenciais aos processos de solicitagdo de diérias e passagens, em
desacordo com o art. 9°, paragrafo unico, da portaria 403/2009/MEC.

Processo n. °© Descricao
» 23188.003048/2014-38 Processos de pagamento de diéarias e passagens

para participacdo em aulas e féruns presenciais da
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

» 23188.003972/2014-14

» 23188.003969/2014-09

» 23188.005751/2013-08

» 23194.004556/2014-54
Manifestacdo da Unidade: A constatacdo € pertinente, e passamos a

esclarecer as providéncias que foram tomadas no 2° semestre de 2014.

1. O funcionamento dos cursos de Licenciatura em Quimica e Tecnologia para
Internet na modalidade EaD expressa a realizacdo dos foruns presenciais no
PPC, aprovado pelo CONSUP e CAPES.

2. O PPC esta postado no Portal EaD do IFMT, o calendario de funcionamento
dos semestres, bem como o cronograma dos foruns ficam disponiveis no mural

de informac6es de cada curso postado na Plataforma do Programa.

3. As solicitacdes de diarias e passagens sdo encaminhadas com 0 anexo
(convocacgéo da coordenacgdo do curso) para cumprir 0 atendimento aos alunos

nos foruns presenciais, conforme cronograma de execucao.

4. Faz parte dos documentos inerentes as prestacfes de conta das viagens para
execucdo dos foruns presenciais, 0 anexo Declaracdo do Responsavel do Polo
Presencial.

Analise da AUDIN: O fluxo de viagens realizadas pelo sistema UAB é alto,
gerando a necessidade de implantacdo de controles mais rigidos para sua adequada
execucdo e acompanhamento. Por tal razdo, é necessario que o calendario de
funcionamento dos semestres e o cronograma dos foruns, contendo a data especifica de

cada forum presencial, sejam divulgados por meio do Portal EaD e anexados nas
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solicitacOGes de diarias, a fim de realizar o adequado controle da realizacdo das viagens.
Né&o foi localizado no Portal EaD o calendario dos semestres e o cronograma dos foéruns. O
PPC postado contém o quadro de disciplinas e a carga horaria semanal, mas ndo traz as

datas de realizacdo dos foruns, dificultando assim o adequado controle das viagens.

Recomendacéo 1: Publicar no Portal EaD o calendario de funcionamento dos semestres e

o0 cronograma dos féruns, constando a data especifica de cada forum presencial.

Recomendacdo 2: Anexar aos processos de solicitacdo de diérias do sistema UAB o
calendario de funcionamento dos semestres e o cronograma dos féruns, constando a data

especifica de cada férum presencial.

Constatacdo 9.3. Auséncia de documento que comprove a participacdo do proposto nas

aulas/féruns presenciais que fundamentaram a concessdo das didrias e passagens, em
desacordo com o artigo 13 da Portaria 403/2009/MEC.

Processo n. °© Descricao
» 23188.003048/2014-38 Processos de pagamento de diéarias e passagens

para participacdo em aulas e féruns presenciais da
Universidade Aberta do Brasil (UAB).

23188.003972/2014-14

23188.003969/2014-09

23188.005751/2013-08

Y| V| V| V

23194.004556/2014-54
Manifestacdo da Unidade: A constatacdo é pertinente, porém a metodologia

adotada a partir do més de agosto de 2014 ¢ da juntada da convocacao para Solicitacdo de
Diarias e juntada da Declaracdo de Presenca no Relatorio de Prestacdo de Contas. Assim,
esperamos ter sanado a constatacéo.

Analise da AUDIN: O fluxo de viagens realizadas pelo sistema UAB é alto, gerando
a necessidade de implantacdo de controles mais rigidos para sua adequada execucdo e
acompanhamento. Por tal razdo, é necessario que o calendario de funcionamento dos
semestres e o cronograma dos foruns, contendo a data especifica de cada férum presencial,
sejam divulgados por meio do Portal EaD e anexados nas solicitacdes de diarias, a fim de

realizar o adequado controle da realizacdo das viagens. N&o foi localizado no Portal EaD o
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calendario dos semestres e o cronograma dos foruns. O PPC postado contém o quadro de
disciplinas e a carga horaria semanal, mas ndo traz as datas de realizacdo dos féruns,

dificultando assim o adequado controle das viagens.

Recomendacdo 1: Publicar no Portal EaD para acesso irrestrito o calendario de
funcionamento dos semestres e o cronograma dos foruns, constando a data especifica de

cada forum presencial.

Recomendacdo 2: Anexar aos processos de solicitacdo de didrias do sistema UAB o
calendario de funcionamento dos semestres e o cronograma dos féruns, constando a data

especifica de cada férum presencial.

10 - CONTROLE DE VEICULOS E COMBUSTIVEIS
Constatacdo 10.1. N&o utilizacdo do sistema SUAP/modulo FROTA.

Manifestacdo da Unidade: “Os veiculos estao sendo cadastrados no
SUAP pelo setor de patriménio, o que vai viabilizar a utilizacdo do médulo Frota. Além
disso, o servidor responsavel pelo setor de transporte estara realizando treinamento junto

a DGTI para implementagdo do modulo no inicio do ano de 2015

Analise da AUDIN: A utilizacdo do sistema SUAP/mo6dulo FROTA tem
como finalidade a efetivagédo de controles internos que visam assegurar a correta utilizagéo
da frota do campus e registros adequados nas fichas de entrada e saida de veiculos,
conforme Acdrddo n° 3282/2013 - TCU - 22 Camara. A constatacdo sera mantida até que

seja efetivada a utilizacdo do sistema SUAP/médulo FROTA.

Recomendagdo 1: Implementar e efetivar a utilizagdo do sistema
SUAP/modulo FROTA, evidenciando os registros adequados nas fichas de entrada e saida
de veiculos, conforme Acordéo n° 3.282/2013 - TCU - 22 Camara.

Recomendacédo 2: Adotar rotinas de trabalho para controle do uso diério

dos veiculos oficiais.

11 - CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL
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N&o houve constatacéo.

12 - OCUPACAO DE IMOVEL FUNCIONAL
N&o possuem imdveis funcionais.

13 - FORMALIZACAO DE PROCESSOS

N&o houve constatacéo.

14 - SUSTENTABILIDADE

Constatacdo 14.1. Auséncia de Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel, em desacordo a

IN n°10/2012 — SLTI.

Manifestacdo da Unidade: “Informamos que a comissdo responsdvel

pelas politicas de sustentabilidade do IFMT esta passando por processo de reestruturacao.

Assim que forem feitas as alteracGes na comisséo, serd dado o prazo de 60 (sessenta dias)

para a construgdo do Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel do IFMT”.

Anélise da AUDIN: O Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel é

ferramenta de planejamento com objetivos e responsabilidades definidas, agdes, metas,

prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e avalia¢do, que permite ao 6rgao ou

entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na

Administracdo Publica. A constatacdo ficard mantida até que a unidade encaminhe a esta

AUDIN o seu Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel, bem como informe o andamento

das acdes do plano que passardo a ser implementadas, tais como coleta seletiva e separagdo

de residuos reciclaveis descartaveis do campus e instalacdo de comissdo permanente de

sustentabilidade da reitoria.

Recomendacé@o 1: Encaminhar a esta AUDIN, assim que elaborado,

Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel da reitoria.

Recomendacéo 2: Implementar as ag0es de sustentabilidade definidas no

Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel do campus, conforme Decreto n° 5.977/2006 e IN

n°10/2012 — SLTI.
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15 - ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

Constatacdo 15.1. Auséncia de atribuigdes definidas e organograma do setor.

Constatagao

Descricéo

15.1.1. Auséncia de definigcéo do
status do setor no organograma da

instituicao.

Esta vinculado a Pro-Reitoria de Desenvolvimento
Institucional e ndo ha clareza se consiste em uma
Diretoria, Departamento, Geréncia, Coordenacéo

etc.

15.1.2. Auséncia de organograma do

setor e definicdo de suas atividades.

Atualmente realiza atividades relativas as areas de
de

manutencdo de imoveis e avaliacdo de imoveis.

planejamento, execucéo/fiscalizagdo obras,
Todavia, as funcdes ndo sdo definidas e sdo
realizadas conforme a demanda, sem planejamento
prévio adequado e sem definicdo prévia de

atribuicdes especificas a cada um de seus membros.

15.1.3. Insuficiéncia de recursos
humanos em razé&o da quantidade de
atividades executadas diretamente

pelo setor atualmente.

O setor de engenharia € composto atualmente por
profissionais com formac&do nas areas de engenharia
civil (06 profissionais), arquitetura (01), engenharia
elétrica (01), técnico em edificacdes (01) e técnico
em seguranca do trabalho (01), todos lotados no
setor de engenharia na Reitoria, além de 01
engenheiro civil lotado no campus Céceres. Os
profissionais sdo responsaveis pela gestdo e suporte
a todas as atividades da instituicdo relacionadas a
obras e servigos de engenharia de todos os campi e
reitoria do IFMT, que estd em processo de expansdo

e possui grande extenséo territorial.

15.1.4. Deficiéncia no

O acompanhamento das obras e servicos de

acompanhamento das obras e servicos

engenharia do campus Caceres néo é realizado pelo
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de engenharia do campus Caceres.  setor de forma sistematizada, dependendo das
informacbes  prestadas  esporadicamente  pelo
engenheiro lotado naquele campus.

Manifestacdo da Unidade: Nao houve manifestacéo.

Andlise da AUDIN: A auséncia de organograma, definicdo das
atividades do setor e das atribui¢cGes de cada servidor, somadas a insuficiéncia de recursos
humanos, materiais, tecnoldgicos e auséncia de padronizagédo de procedimentos, acarretam

prejuizos ao cumprimento de sua missao, impactando nos resultados da instituigéo.

Recomendacéo 1: Definir no Regimento Geral do IFMT o status do
setor de engenharia e suas atribuigdes.

Recomendacdo 2: Elaborar o organograma do setor de engenharia e

definir responsaveis pelas atribuicGes do setor.

Recomendacdo 3: Prover o setor de engenharia de recursos humanos

suficiente para realizacdo das atividades que Ihe sdo atribuidas.

Recomendacéo 4: Sistematizar o acompanhamento das obras e servigos

de engenharia de todo o IFMT, incluindo o campus Céceres.

Constatacdo 15.2. Auséncia de normas e procedimentos padronizados previamente

definidos e obrigatorios para todas as unidades nas &reas de atuacdo do setor de

engenharia.

Constatacao Descricéo

o Atualmente existe apenas a Portaria n°® 391/2012 do IFMT,
15.2.1. Auséncia de normas o ) )
) que trata da fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia. As
e procedimentos ) o ]
) demais atividades exercidas pelo setor ndo possuem
padronizados para cada uma 3 3
o ) regulamentacdo. Estdo sendo elaborados alguns cadernos:
das atividades realizadas )
caderno de encargos, caderno de conceitos, caderno de
pelo setor. ) _ o
projetos, caderno de planejamento, mas ndo foram finalizados
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e homologados. Ndo h& norma determinando a analise de
todos os planejamentos de contratacbes de projetos de
engenharia pelo setor. Atualmente a maior parte dos projetos
S0 é analisada no momento da licitacdo, e sO entdo sao
detectados problemas, demandando tempo e retrabalho para

sua correcao.

15.2.2. Auséncia de
homologacéo por
autoridade/instancia superior

de normas e procedimentos.

Foi elaborado o caderno de fiscalizacdo, bem como checklists
e fluxogramas de aditivos de prazo e servicos, todavia nao
foram homologados e tornados publicos e obrigatorios. A
homologacgdo é necessaria para que os procedimentos sejam
tornados publicos e de observancia obrigatdria por todas as
unidades gestoras e setores envolvidos nos processos de
aquisicdo, execucdo e fiscalizacdo de contratos de obras e

servigos de engenharia.

15.2.3. Auséncia de
padronizacdo sobre o
entendimento a respeito da
diferenga entre reforma e

manutencdo predial.

Os campi tém realizado licitagdes na modalidade pregédo para
contratacdo de servicos de manutencdo predial. Porém, na
pratica é muito ténue a distincdo entre reformas e servicos de
manutencgéo predial, havendo necessidade de regulamentagéo
por parte do setor de engenharia do IFMT a fim de padronizar

0 entendimento.

15.2.4. Atraso na nomeagéo
de fiscais administrativos de
contratos de obras e servicos

de engenharia

Por vezes os fiscais administrativos sdo nomeados durante o
andamento das obras/servigos, impactando no andamento dos

processos de fiscalizacao.

Manifestagdo da Unidade: N&o houve manifestacéo.

Analise da AUDIN:

15.2.1. e 15.2.2. A auséncia de normas e procedimentos padronizados

leva & necessidade de maior tempo para realizacdo dos servicos, além de dificultar o

compartilhamento de conhecimentos e aumentar o risco de que tais conhecimentos se
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percam com a saida do servidor daquele setor. Por isso € necessario que 0s conhecimentos
sejam compartilhados, dentre outras formas, por meio da elaboragdo de manuais e
procedimentos. Estes, por sua vez, devem ser obrigatoriamente observados pelos setores
envolvidos para que levem aos resultados esperados: menor tempo destinado a atividade,
maior qualidade, compartilhamento de informacGes e conhecimento, reducao dos desgastes
causados pela saida do servidor responsavel. Para tanto, é necessario que sejam
homologados por autoridade/instancia superior e determinada sua observancia obrigatdria.

15.2.3. Auséncia de padronizacdo sobre o entendimento a respeito da
diferenca entre reforma e manutencdo predial: Os campi tém realizado licitacbes na
modalidade pregdo para contratagdo de servicos de manutencdo predial. Porém, na
pratica € muito ténue a distincdo entre reformas e servicos de manutencdo predial,
havendo necessidade de regulamentacdo por parte do setor de engenharia do IFMT a fim
de padronizar o entendimento.

15.2.4. O atraso na nomeacao de fiscais administrativos provoca atrasos e
dificuldades no andamento das fiscalizagGes e pagamentos.

Recomendacédo 1: Elaborar normas e procedimentos padronizados para

cada uma das atividades realizadas pelo setor.

Recomendacdo 2: Providenciar a homologacdo das normas e
procedimentos do setor por autoridade/instancia superior.

Recomendacéo 3: Elaborar orientacdo formal a todo o IFMT a respeito da
diferenca entre reforma e manutencdo predial, encaminhando para ciéncia de todos 0s

setores responsaveis na Reitoria e nos campi.

Recomendagdo 4: Proceder a nomeacgdo de fiscais administrativos
imediatamente ap0s a assinatura dos contratos de obras e servicos de engenharia,

cientificando-os formalmente.

Constatacdo 15.3. Insuficiéncia de suprimento de solucbes de tecnologia da informacéo

imprescindiveis para a execugéo das atividades inerentes ao setor.
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Constatagao Descricéo

15.2.1. Demora na aquisicdo |O setor possui apenas uma licenga do Autocad, o que
de maior numero de licengas [provoca grande demora na analise de projetos. O pacote
Autocad. Auséncia do pacote |Office existente nas maquinas € o Libre, que leva a
Microsoft Office nos incompatibilidades e problemas na formatacdo dos arquivos

computadores do setor. e contribui para os atrasos.

Manifestacdo da Unidade: Nao houve manifestacéo.

Analise da AUDIN: A insuficiéncia de recursos materiais e tecnologicos
imprescindiveis a realizacdo das atividades atribuidas ao setor tem como consequéncia a

demora na conclusdo dos trabalhos, além de impactar na qualidade dos mesmos.

Recomendacéo 1: Prover o setor de engenharia de recursos materiais e

tecnoldgicos necessarios a realizacao das atividades que Ihe sdo atribuidas.

16. ESTRUTURA, ORGANIZACAO E EXECUCAO DO PROGRAMA
UNIVERSIDADE ABERTA (UAB)

Selecdo de bolsas

Constatacdo 16.1. Edital N’ 001/DEaD/IFMT-2013 — No arcabouco legal que regem o
Sistema UAB ndo consta cargo Equipe Multidisciplinar para contratacdo, no entanto a

Unidade realizou processo seletivo através do Edital 001/DEaD/IFMT-2013 para 0s cargos
de Administrativo — Suporte ao AVA; Administrativo — Pedagdgico, Designer Instrucional,
Diagramador e Editor de Videoaula, cujo resultado final foi homologado, conforme
documento apresentado onde consta que: Para o cargo Administrativo — Suporte ao AVA —
ndo houve aprovado; Administrativo — Pedagdgico — X. X. X.; Designer Instrucional — X.
X. XXX X. X.; Diagramador — ndo houve candidato inscrito; Editor de Videoaula - néo
houve candidato inscrito. Entretanto, de acordo com a Relagdo de Bolsistas para
Pagamento encaminhado a CAPES mensalmente de Janeiro a Julho/2014, consta

pagamento para 05 (cinco) pessoas (Curso - Aperfeicoamento — Formacdo da Equipe
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Multidisciplinar/Cuiaba-MT) todos com o Cargo de Professor Pesquisador | cuja bolsa

corresponde a R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais).

Manifestacdo da Unidade: “A Universidade Aberta do Brasil é um
sistema novo que foi criado em 2005 e de acordo com as necessidades da CAPES, érgao
gestor do processo foi regulamentado por portarias e orientacdes por meio de oficios
circulares. O fomento de bolsas foi regulamentado pelo Decreto 5.622 de 19 de dezembro
de 2005 de acordo com a Lei 11.273, de 06 de fevereiro de 2006 e alterada pela resolugéo

N° 8, de 30 de abril de 2010 as quais nao consta a equipe multidisciplinar.

Apo0s inumeras reunides com a CAPES comprovando a necessidade
de uma equipe multidisciplinar em razdo de termos que escrever, formatar os fasciculos,
manutenc¢do da plataforma Moodle e edigcéo dos filmes, foi autorizada a cria¢éo da equipe
multidisciplinar e parametros de fomento por meio do Oficio Circular n® 29 de 10 de
dezembro de 2012 (Anexo 1). Desta feita, observando-se os relatorios de pagamento

produzidos pela CAPES, consta a equipe multidisciplinar.

Por iniciativa do Departamento de Educacdo a Distancia —
DEaD/IFMT foi publicado o edital para compor a equipe multidisciplinar, que pelo
parametro de fomento CAPES a UAB/IFMT poderia ter até 05 (cinco) membros porém,
para 2013 foram autorizados 06 (seis) membros. Assim, foi decidido que seriam para as
seguintes fungdes:

» Suporte AVA
Designer Institucional
Diagramador

Editor de Video Aula

Pedagogo

vV V Vv V V

Gestor Financeiro.
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Na aprovacdo do plano de trabalho 2014 a CAPES refez os calculos e
tornou a autorizar somente 05 (cinco) membros conforme a orientacdo constante nos

parametros de fomento.

Como néo houveram aprovados e/ou candidatos inscritos, 0 Departamento
de Educacédo a distancia tomou a iniciativa de realizar o convite a servidores com perfil
técnico especializado, fundamento no artigo 4° III, “c” da Resolu¢ao/FNDE/CD n° 044,
de 29 de dezembro de 2006, e no artigo 5° I, “c” da Resolu¢ao/FNDE/CD n°26 de 5 de
junho de 2009, em destaque:

RESOLUCAO/FNDE/CD N° 044/2006
“Art. 4° Sao Integrantes do Sistema UAB:

(...)

I11- As IES publicas vinculadas ao Sistema UAB, que serdo responsaveis

por:

(..)

c) indicar os tutores, professores, pesquisadores, coordenadores e tutores

para as funcoes de bolsistas”. (Grifou-se)

RESOLUCAOQ/FNDE/CD N° 026/009

“Art. 5° SA0 competéncias e responsabilidades dos agentes integrantes do

Sistema UAB: Integrantes do Sistema UAB:

(...)

I11- As PIES vinculadas ao Sistema UAB, que serdo responsaveis por:

(..)

c) indicar os tutores, professores, pesguisadores, coordenadores da UAB, coordenadores de curso e

coorden adores de tutoria que serdo beneficidrios de bolsas do Sistema UAB”. (Grifou-se)

Este foi o fundamento legal para a indicacdo de bolsistas para formarem a equipe multidisciplinar,

na_categoria_de professor pesquisador, com o Unico propdsito de atender as constantes necessidades

64

Relatério de Auditoria n° 18/2014



Ne

MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Mller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiab&/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: AUDIN@ifmt.edu.br site: AUDIN.ifmt.edu.br

técnico-pedagdgicas dos colaboradores e dos alunos dos cursos de Licenciatura em Quimica e Superior em
Tecnologia em Sistemas para a Internet”.

Analise da AUDIN: Embora a unidade tenha apresentado justificativa
para a contratacdo, fundamentado pelas Resolugdes CD/FNDE N° 26/2009 e a Resolucao
CD/FNDE N° 044/2006 (revogada pela Resolucdo 26/2009, portanto sem valor legal), a
manifestacdo da unidade n&o elide a constatagédo uma vez que a legislacdo vigente, Lei N°
11.273/06, Resolucdo CD/FNDE N° 26/09 e Resolucdo FNDE N° 8/2010, ndo prevé os
cargos para a equipe multidisciplinar; ndo foram disponibilizadas as portarias de
designacdo dos servidores para 0s respectivos cargos, vez que nao foram selecionados em
edital e sim por “convite” do DEaD, conforme manifestacdo; além do fato de que os
pagamentos efetuados, conforme relatérios de pagamento disponibilizados, sdo para o
cargo de Professor Pesquisador | e ndo como os cargos definidos de equipe multidisciplinar
que sdo: Administrativo — Suporte ao AVA, Pedagodgico, Designer Institucional e
Diagramador. O Oficio 29/2012 — CAPES/DED, citado pelo Gestor, ndo autoriza a
indicacdo dos cargos e nem de quem vai ocupa-los na equipe disciplinar, ndo permitindo
igualar ao cargo de Professor pesquisador. Com isso, a boa pratica direciona a escolha dos
ocupantes dos cargos na equipe disciplinar através de processo seletivo. Apenas o
Professor Pesquisador e os Coordenadores ligados a UAB que podem ser indicados,
conforme Art. 9°, | a IV da Resolu¢do CD-FNDE — N° 26/09, pelas IPES vinculadas ao
Sistema UAB, contudo, essa mesma Resolucdo em seu Art. 5°, 11l, define que: 11l - das
IPES vinculadas ao Sistema UAB, que serdo responsaveis por: a) atendidas as exigéncias
do art. 3° desta Resolucdo e de acordo com os critérios definidos pela
CAPES/MEC, selecionar os tutores, professores, pesquisadores, coordenadores do
Sistema UAB, coordenadores de curso, coordenadores de tutoria e
coordenadores de polo que receberdo bolsas de estudo e pesquisa com base nas
Leis n° 11.273/2006 e n°11.502/2007 e nas normas desta Resolugdo. Salienta-se que as
atribuicdes e atividades de Professor Pesquisador estdo definidas pela Resolugdo N° 26/09,
Anexo | (Professor—pesquisador: professor ou pesquisador designado ou indicado pelas
IPES vinculadas ao Sistema UAB, que atuara nas atividades tipicas de ensino, de

desenvolvimento de projetos e de pesquisa, relacionadas aos cursos e programas
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implantados no ambito do Sistema UAB — Atribuicdes - a) atribui¢des: elaborar e entregar
0s conteidos dos modulos desenvolvidos ao longo do curso no prazo determinado;
adequar contetdos, materiais didaticos, midias e bibliografia utilizados para o
desenvolvimento do curso a linguagem da modalidade a distancia; realizar a revisdo de
linguagem do material didatico desenvolvido para a modalidade a distancia; adequar e
disponibilizar, para o coordenador de curso, o material didatico nas diversas midias;
participar e/ou atuar nas atividades de capacitacdo desenvolvidas na Instituicdo de
Ensino; desenvolver as atividades docentes da disciplina em oferta na modalidade a
distancia mediante o uso dos recursos e metodologia previstos no projeto académico do
curso; coordenar as atividades académicas dos tutores atuantes em disciplinas ou
contetidos sob sua coordenacao; desenvolver as atividades docentes na capacitacdo de
coordenadores, professores e tutores mediante o uso dos recursos e metodologia previstos
no plano de capacitacéo; desenvolver o sistema de avaliacdo de alunos, mediante o uso
dos recursos e metodologia previstos no plano de curso; apresentar ao coordenador de
curso, ao final da disciplina ofertada, relatério do desempenho dos estudantes e do
desenvolvimento da disciplina; participar de grupo de trabalho para o desenvolvimento de
metodologia e materiais didaticos para a modalidade a distancia; realizar a revisdo de
linguagem do material didatico desenvolvido para a modalidade a distancia; participar
das atividades de docéncia das disciplinas curriculares do curso; desenvolver, em
colaboracdo com o coordenador de curso, a metodologia de avaliacdo do aluno;
desenvolver pesquisa de acompanhamento das atividades de ensino desenvolvidas nos
cursos na modalidade a distancia; elaborar relatorios semestrais sobre as atividades de
ensino no ambito de suas atribuicdes, para encaminhamento a DED/CAPES/MEC, ou
quando solicitado), que séo distintas das atribuicdes da equipe multidisciplinar. Ressalta-
se ainda que, de acordo com as competéncias definidas no Anexo | da Resolucdo N° 26/09,
as atividades inerentes a gestdo da UAB, cursos e tutores sdo responsabilidades dos
respectivos coordenadores e professores pesquisadores e ainda que, existindo na estrutura
organica do IFMT o Departamento de Educacdo a Distancia, este deve ter lotacdo de
servidores suficientes e necessarios para o desenvolvimento das atividades administrativas,

sem a contratacdo de bolsistas. De acordo com o documento: Pardmetro de Fomento,
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disponibilizado pela CAPES, através do Oficio Circular 29/2012 — CAPES/DED, define

que: “a) Equipe Multidisciplinar.: ..., remunerados em unidades-pagamento de valor unitério de

R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais)...” € NO mesmo documento o item “Observacdo 2: O
fomento ao item ‘“‘unidades-pagamento” da categoria “Equipe Multidisciplinar” dar-se-a pelas
classificacBes orcamentarias (i) servico de terceiros — pessoa fisica; e/ou (ii) servigos de terceiros
— pessoa juridica; e/ou (iii) bolsa Capes, conforme conveniéncia da IES e disponibilidade da
DED/CAPES. Admite-se a remunera¢do das ‘“unidades-pagamento” nas classificagoes
orcamentérias indicadas em (i), (ii) e (iii) de forma exclusiva ou combinada. Na opgdo de
remuneragdo por bolsas, ndo serdo atribuidas as correspondentes despesas com obrigagdes
tributdrias e contributivas.” Portanto a gestdo da UAB no IFMT, considerando que as atribuicoes
da equipe multidisciplinar sdo diferentes das de Professor Pesquisador, poderia adotar o pagamento
de pessoa fisica de forma a garantir a correta denominagédo do cargo contratado. Considerando
que ndo tenha havido inscritos e/ou aprovados no 1° Edital de sele¢do, seguindo os
principios da legalidade, transparéncia, prudéncia e impessoalidade, o edital deveria ser
republicado, com ampla divulgacdo e sé entdo aberto edital interno na Instituicdo para
selecdo de servidores efetivos com critérios claros de avaliacdo e pontuagdo para a
contratacdo e ndo simplesmente através de convite, conforme manifestacdo apresentada.
Recomendacdo 1: Abster-se de realizar contratacdes sem observar o

devido processo legal.

Recomendacéo 2: Buscar junto ao FNDE orientagdes para insercao e
destaque no sistema de pagamento dos cargos pertencentes a equipe multidisciplinar de

forma que estes fiqguem demonstrados no relatério de pagamento.

Recomendacéo 3: Efetuar a rescisdo contratual dos atuais contratados,
realizando novo processo seletivo para a contragdo, definindo a natureza de despesa e

forma de pagamento a ser adotada.

Recomendacdo 4: Apurar responsabilidade, nos casos de néo
regularizagdo da situacdo atual ou nas reincidéncias de contratacdo e pagamento de bolsas

em desconformidade com a legislacgéo.
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Constatacio 16.2. Edital N_ 001/DEaD/IFMT-2013 — Na selecio pelo Edital N’
001/DEaD/IFMT-2013 — Selecdo para Equipe Multidisciplinar — DEaD/IFMT, para o cargo
Administrativo — Pedagogico foi selecionada a candidata — ***.704.481-** - L. A. D,

entretanto, ndo consta da Relacdo de Bolsistas para Pagamento — Curso — Aperfeicoamento
— Formacdo da Equipe Multidisciplinar / Cuiaba-MT e sim como Professor Pesquisador |

do curso Licenciatura — Quimica / Cuiabd-MT no periodo de 01 a 07/14.

Manifestacdo da Unidade: “Também por a¢do do DEaD foi
planejada a selecédo de duas pedagogas, uma para atender o curso superior de Tecnologia
em Sistemas para Internet e outra para o curso de Licenciatura em Quimica, como nao era
possivel aumentar o nimero da Equipe Multidisciplinar elas foram incluidas no quadro de
professores pesquisadores de seus respectivos cursos. Esse procedimento adotado, de
inclusdo ao quadro de professores pesquisadores, ndo fica em desacordo com Projeto
pedagogico dos Cursos — PPC e dos parametros de fomento da CAPES que permitem ao
pedagogo a supervisdo pedagdgica do curso, semelhante ao que ocorre com a modalidade
presencial. Vale salientar, que de acordo com o PPC aprovado pelo 6rgédo financiador
CAPES, foi possivel incluir por meio de convite, os professores concursados do IFMT e os

professores externos apenas por edital.”

Analise da AUDIN: Em que pese a unidade ter apresentado
justificativa para a contratacdo, pela impossibilidade de se contratar os profissionais como
Equipe Multidisciplinar e que a decisdo ndo esta em desacordo com o PPC dos cursos, a
manifestacdo da unidade ndo elide a constatacdo uma vez que a legislacdo vigente, Lei N°
11.273/06, Resolucdo CD/FNDE N° 26/09 e Resolucdo FNDE N° 8/2010, ndo prevé os
cargos para a equipe multidisciplinar; ndo foram disponibilizadas as portarias de
designacdo dos servidores para 0s respectivos cargos vez que ndo foram selecionados em
edital e sim por “convite” do DEaD; além do fato de que, de acordo com o item 2.4 do
Anexo | da Resolugdo n° 26/09, as atribuicbes do Professor Pesquisador sdo: a)
atribuicOes: elaborar e entregar os contetdos dos modulos desenvolvidos ao longo do
curso no prazo determinado; adequar contetdos, materiais didaticos, midias e bibliografia

utilizados para o desenvolvimento do curso & linguagem da modalidade a distancia;
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realizar a revisdo de linguagem do material didatico desenvolvido para a modalidade a
distancia; adequar e disponibilizar, para o coordenador de curso, o material didatico nas
diversas midias; participar e/ou atuar nas atividades de capacitacdo desenvolvidas na
Instituicdo de Ensino; desenvolver as atividades docentes da disciplina em oferta na
modalidade a distancia mediante o uso dos recursos e metodologia previstos no projeto
académico do curso; coordenar as atividades académicas dos tutores atuantes em
disciplinas ou conteidos sob sua coordenacdo; desenvolver as atividades docentes na
capacitacdo de coordenadores, professores e tutores mediante o uso dos recursos e
metodologia previstos no plano de capacitacdo; desenvolver o sistema de avaliacdo de
alunos, mediante o uso dos recursos e metodologia previstos no plano de curso; apresentar
ao coordenador de curso, ao final da disciplina ofertada, relatério do desempenho dos
estudantes e do desenvolvimento da disciplina; participar de grupo de trabalho para o
desenvolvimento de metodologia e materiais didaticos para a modalidade a distancia;
realizar a revisdo de linguagem do material didatico desenvolvido para a modalidade a
distancia; participar das atividades de docéncia das disciplinas curriculares do curso;
desenvolver, em colaboracédo com o coordenador de curso, a metodologia de avaliacéo do
aluno; desenvolver pesquisa de acompanhamento das atividades de ensino desenvolvidas
nos cursos na modalidade a distancia.” como visto, sdo bastante diversas das atividades de
pedagogo, e ainda considerando o estabelecido no item 2.3 do Anexo | da Resolugdo n°
26/09, que define como atribui¢cbes do Coordenador de curso “ a) atribui¢fes: coordenar,
acompanhar e avaliar as atividades académicas do curso; participar das atividades de
capacitacdo e de atualizacdo desenvolvidas na Instituicdo de Ensino; participar dos
grupos de trabalho para o desenvolvimento de metodologia, elaboracdo de materiais
didaticos para a modalidade a distéancia e sistema de avaliagdo do aluno; realizar o
planejamento e o desenvolvimento das atividades de selecdo e capacitacdo dos
profissionais envolvidos no curso; elaborar, em conjunto com o corpo docente do curso, 0
sistema de avaliacdo do aluno; participar dos uniforme virtuais e presenciais da area de
atuacao; realizar o planejamento e o desenvolvimento dos processos seletivos de alunos,
em conjunto com o coordenador UAB; acompanhar o registro académico dos alunos

matriculados no curso; verificar “in loco” o bom andamento dos cursos;, acompanhar e

69

Relatério de Auditoria n° 18/2014



SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Mller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiab&/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: AUDIN@ifmt.edu.br site: AUDIN.ifmt.edu.br

supervisionar as atividades: dos tutores, dos professores, do coordenador de tutoria e dos
coordenadores de pdlo; informar para o coordenador UAB a relacdo mensal de bolsistas
aptos e inaptos para recebimento; auxiliar o coordenador UAB na elaboracgéo da planilha
financeira do curso.” todas articuladas com a Coordenacdo geral, adjunta e de tutoria, que
remete as acOes de atividades de supervisdo pedagogicas dos mesmos, ndo havendo
especificamente a necessidade de contratacdo de pedagogos para a supervisao pedagdgica
dos cursos; ha que se considerar também que na modalidade presencial, o pedagogo,
enquanto técnico, s.m.j., ndo atende exclusivamente a um unico curso. O Oficio 29/2012 —
CAPES/DED, citado pelo Gestor, ndo autoriza a indicacdo dos cargos e nem de quem vai
ocupa-los na equipe disciplinar, ndo permitindo igualar ao cargo de Professor pesquisador.
Com isso, a boa pratica direciona a escolha dos ocupantes dos cargos na equipe disciplinar
atraves de processo seletivo. Apenas o Professor Pesquisador e os Coordenadores ligados
a UAB que podem ser indicados, conforme Art. 9°, | a IV da Resolucdo CD-FNDE — N°
26/09 ,pelas IPES vinculadas ao Sistema UAB, contudo, essa mesma Resolugdo em seu
Art. 5° 111, define que: Il - das IPES vinculadas ao Sistema UAB, que serdo responsaveis
por: a) atendidas as exigéncias do art. 3° desta Resolucdo e de acordo com o0s
critérios  definidos pela CAPES/MEC, selecionar o0s tutores, professores,
pesquisadores, coordenadores do Sistema UAB, coordenadores de curso,
coordenadores de tutoria e coordenadores de polo que receberdo bolsas de estudo
e pesquisa com base nas Leis n° 11.273/2006 e n° 11.502/2007 e nas normas desta
Resolucdo. Ndo tendo havido inscritos e/ou aprovados no 1° Edital de selecédo, seguindo 0s
principios da legalidade, transparéncia, prudéncia e impessoalidade, o edital deveria ser
republicado, com ampla divulgacdo e s6 entdo aberto edital interno na Instituicdo para
contratacdo de servidores efetivos com critérios claros de avaliacdo e pontuacdo para a
contratagdo e ndo simplesmente através de convite, conforme manifestacao apresentada.
Recomendacé@o 1: Abster-se de realizar contratagbes sem observar o

devido processo legal.

Recomendacéo 2: Efetuar a rescisdo contratual dos atuais contratados,
uma vez que as atribuicbes pedagdgicas dos cursos, estdo a cargo dos respectivos

coordenadores de curso, geral, adjunto e de tutoria.
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Recomendacéo 3: Elaborar regulamento interno da UAB em que conste
claramente especificadas as atribuicdes dos Coordenadores pertencentes ao quadro de

servidores que estejam lotados no Departamento.

Recomendacéo 4: Lotar no minimo um pedagogo, do quadro pessoal do

IFMT, no Departamento de Educacéo a Distancia.

Recomendacdo 5: Apurar responsabilidade, nos casos de néo
regularizagédo da situacdo atual ou nas reincidéncias de contratacdo e pagamento de bolsas

em desconformidade com a legislacéo.

Constatacéo 16.3. Edital N’ 001/DEaD/IFMT-2013 — No arcabouco legal que regem o
Sistema UAB ndo consta o cargo Equipe Multidisciplinar para contratacdo, no entanto a

Unidade realizou processo seletivo através do Edital 001/DEaD/IFMT-2013 para 0s cargos
de Administrativo — Suporte ao AVA; Administrativo — Pedagdgico, Designer Instrucional,
Diagramador e Editor de Videoaula, cujo resultado final foi homologado, conforme
documento apresentado onde consta que: Para o cargo Administrativo — Suporte ao AVA
—nao houve aprovado; Administrativo — Pedagogico — X. X. X.; Designer Instrucional
- X. X. XXX X. X.; Diagramador — ndo houve candidato inscrito; Editor de Videoaula
- ndo houve candidato inscrito. Entretanto, Na Relacdo de Bolsistas para Pagamento
encaminhada a CAPES mensalmente de Janeiro a Julho/2014, consta a descricdo para
todos os relacionados como Professor Pesquisador I, conforme tabela.

Curso — Aperfeicoamento — Formacao da Equipe Multidisciplinar / Cuiaba-MT

C.PF Nome Cargo Parcela U.F. Valor
*** 077.258-** X. X. Professos Pesquisador I 87 MT 1.300,00
**% 583.311-** X. X. X. Professos Pesquisador | 87 MT 1.300,00
FHK227.771-** X X. X X. Professos Pesquisador I 87 MT 1.300,00
**%798.968-** X. X. X. Professos Pesquisador | 87 MT 1.300,00
***561.201-** X. X. X. Professos Pesquisador | 87 MT 1.300,00
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Manifestagio da Unidade: “Conforme justificado no item 1.1 que
refere-se a0 mesmo edital n° 001 DeaD/IFMT-2013, a equipe multidisciplinar foi
regulamentada pelo oficio circular n® 29/2012 de 10 de dezembro de 2012 e parédmetros de
fomento (Anexol), que determinaram os valores de bolsas para a equipe em
multidisciplinar como Professor Pesquisador, desde que houvesse a comprovacdo de
experiéncia em docéncia no magistério, por um ou mais anos e, ainda, que possuia o perfil

técnico especializado necessario para exercer as atividades exigidas.

Nesse caso, 0s servidores convidados demonstraram preencher 0s
requisitos para enquadramento, estando aptos para recebimento da bolsa da categoria

Professor Pesquisador, sempre com fundamento no artigo 4° I, “c” da
Resolu¢do/FNDE/CD n° 044, de 29 de dezembro de 2006, e no artigo 5° IIlI, “c” da
Resolucdo/FNDE/CD n° 26 de 5 de junho de 2009, em destaque:

Resolugdo/FNDE/CD N° 044/2006
“Art. 4° S&o integrantes do Sistema UAB:

(...)

Il — As IES publicas vinculadas ao Sistema UAB, que serdo responsaveis por:

(...)

c) indicar os professores, pesquisadores e tutores para as funcéoes de bolsistas.” (ritou-se)

Resolucéo/FNDE/CD N° 026/2009

“Art. 5° S0 competéncias e responsabilidades dos agentes integrantes do Sistema UAB:

(..)

Il — Das IPES vinculadas ao Sistema UAB, que serdo responsaveis por:

(...)

c) indicar os tutores, professores, pesquisadores, coordenadores da UAB,coordenadores

de curso e coordenadores de tutoria que serdo beneficiarios de bolsas do Sistema
UAB ”. (grifou-se)
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Este foi o fundamento legal para a indicacdo de bolsistas para formarem

a equipe multidisciplinar, na categoria de professor pesquisador, com o Unico propoésito

de atender as constantes necessidades técnico-pedagdgicas dos colaboradores e dos
alunos dos cursos de Licenciatura em Quimica e Superior em Tecnologia em Sistemas

para a Internet.”

Anélise da AUDIN: Embora a unidade tenha apresentado justificativa
para a contratacdo, com o proposito de atender as constantes necessidades técnico-
pedagdgicas dos cursos, a manifestacdo da unidade nao elide a constatacdo uma vez que a
legislacdo vigente, Lei N° 11.273/06, Resolucdo CD/FNDE N° 26/09 e Resolucdo FNDE
N° 8/2010, ndo prevé os cargos para a equipe multidisciplinar (a Resolucdo n® 044/06 foi
revogada pela Resolugdo n° 26/09, portanto aquela ndo possui valor legal); ndo foram
disponibilizadas as portarias de designacdo dos servidores para 0S respectivos cargos vez
que nao foram selecionados em edital e sim por “convite” do DEaD; o fato de que, o
Departamento de Educacdo a Distancia compdem a estrutura orgénica do IFMT e que
portanto deve ter lotacdo de servidores efetivos suficientes e necessarios para o
desenvolvimento das atividades administrativas do departamento, ndo se justificando,
s.m.j., a contratacdo de bolsistas para o desenvolvimento dessas atividades. N&ao tendo
havido inscritos e/ou aprovados no 1° Edital de sele¢do, seguindo os principios da
legalidade, transparéncia, prudéncia e impessoalidade, o edital deveria ser republicado,
com ampla divulgacdo e s6 entdo aberto edital interno na Instituicdo para contratacdo de
servidores efetivos com critérios claros de avaliacdo e pontuacdo para a contratacdo e ndo
simplesmente através de convite, conforme manifestacdo apresentada.

Recomendagéo 1: Abster-se de realizar contratagdes sem observar o

devido processo legal.

Recomendacéo 3: Efetuar a rescisédo contratual dos atuais contratados,
uma vez que as atribuicdes administrativas do DEaD, estdo a cargo dos servidores efetivos

com lotacdo no setor.

73

Relatério de Auditoria n° 18/2014



MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Mller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiab&/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: AUDIN@ifmt.edu.br site: AUDIN.ifmt.edu.br

Recomendacdo 3: Elaborar regulamento da UAB em que conste
claramente especificadas as atribuicdes dos Coordenadores pertencentes ao quadro de
profissionais que estejam lotados no Departamento.

Recomendacédo 4: Efetuar levantamento do quantitativo e perfis dos
servidores suficientes e necessarios para o0 Departamento e realizar gestdo junto a
Administracdo superior do IFMT para a lotacdo de servidores suficientes e necessarios no
Departamento.

Recomendacdo 5: Apurar responsabilidade, nos casos de néo
regularizacdo da situacao atual ou nas reincidéncias de contratacdo e pagamento de bolsas

em desconformidade com a legislagéo.

Constatacdo 16.4.Edital N’ 82/2012 - Selecdo de Professor Pesquisador — Os
candidatos ***.122.601-** - X. X. X.; ***,678.820-** — X. X. X.; ***,017.401-** - X. X.
X.; *¥** 501.431-** - X. X. X,; ***,178.501-** - X. X. X., foram selecionados pelo Edital

82/2012 para o cargo de Professor Pesquisador, entretanto, na Relacdo dos Bolsistas

Autorizados destinado a CAPES, consta como cargo Tutor a Distancia ou Presencial,
com bolsa de R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais), ressalta-se que os servidores

ndo foram selecionados pelo Edital 83/2012 — Selecdo de Tutor a Distancia.

Manifestagio da Unidade: “Os candidatos ***.122.601-** - X. X,
X.; *¥**678.820-** — X. X. X.; ***.017.401-** - X. X. X.; ***501.431-** - X. X. X;;
*** 178.501-** - X. X. X., realmente foram selecionados pelo edital supramencionado
para o cargo de professor. Entretanto, como ndo ocorreu preenchimento total das vagas
para os tutores, os professores aprovados no referido processo seletivo concordaram em
assumir as vagas remanescentes de tutor a distancia. Essa decisdo foi tomada

considerando que:

» As aulas ja haviam sido iniciadas e os alunos ndo poderiam

ser prejudicados;
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» A permissdo prevista no artigo 4° I, “c¢”’ da
Resolucdo/FNDE/CD n° 044, de 29 de dezembro de 2006, e no
artigo 5° III, “c” da Resolu¢do/FNDE/CD n° 26 de junho de
2009, em destaque:

Resolucédo/FNDE/CD N° 044/2006
“Art. 4° Sao integrantes do Sistema UAB:

(...)

Il — As IES publicas vinculadas ao Sistema UAB, que seréo

responsaveis por:

(...)

c) indicar os professores, pesquisadores e tutores para as

funcoes de bolsistas.” ritov-se)

Resolucéo/FNDE/CD N° 026/2009

“Art. 5° S&o competéncias e responsabilidades dos agentes integrantes do Sistema UAB:

(..)

Il — Das IPES vinculadas ao Sistema UAB, que serdo responsaveis por:

(...)

c) indicar os tutores, professores, pesquisadores, coordenadores da UAB,coordenadores de

curso e coordenadores de tutoria que serdao beneficiarios de bolsas do Sistema UAB . grifou-

»
se)

Analise da AUDIN: Embora a unidade tenha apresentado justificativa
para a contratacdo, considerando o inicio das aulas e que os alunos ndo poderiam ser
prejudicados, a manifestacdo da unidade ndo elide a constatacdo, uma vez que a selegéo
realizada através dos editais 82/13 e 83/13, foi para objetos/finalidade/cargos distintos

(Professor Pesquisador e Tutor a Distancia, com remuneragdo e atribuicdes especificas),
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ndo podendo a administracdo alterar o objeto dos mesmos conforme principio da
legalidade, a decisdo correta que deveria ser adotada seria a convocacao da lista de espera
dos Tutores e na impossibilidade a realizagdo de novo processo seletivo. Destaca-se que a
Resolucdo n° 044/06 foi revogada pela Resolucdo n° 26/09, portanto aquela ndo possui
valor legal.

Recomendacéo 1: Abster-se de realizar contratagdes sem observar o
devido processo legal.

Recomendacédo 2: Efetuar a rescisdo contratual dos atuais contratados,

por vicio de legalidade, realizando novo processo seletivo para os cargos de Tutores.

Recomendacdo 3: Apurar responsabilidade, nos casos de néo
regularizagéo da situacao atual ou nas reincidéncias de contratacdo e pagamento de bolsas

em desconformidade com a legislacéo.

Constatacdo 16.5: Edital N’ 82/2012 — Selecdo de Professor Pesquisador — A candidata
***549.171-** - N. P. C. foi classificada no Edital 82/2012 para o cargo de Professor
Pesquisador, entretanto, na Relacdo dos Bolsistas Autorizados destinado a CAPES,

consta como cargo Tutor a Distancia, com bolsa de R$ 765,00 (setecentos e sessenta e
cinco reais), ressalta-se que a candidata ndo foi selecionada pelo Edital 83/2012 — Selecéo

de Tutor a Distancia.

Manifestagio da Unidade: “A candidata ***.549.171-** - N. P. C.

Enquadra-se na mesma hipotese aventada no item 1.4.”

Analise da AUDIN: Embora a unidade tenha apresentado
justificativa para a contratacdo, considerando que as aulas ja haviam iniciadas e que 0s
alunos ndo poderiam ser prejudicados, a manifestacdo da unidade nédo elide a constatagéo,
uma vez que a selecdo realizada através dos editais 82/13 e 83/13, foi para
objetos/finalidade/cargos distintos (Professor Pesquisador e Tutor a Distancia, com
remuneracao e atribuicGes especificas), ndo podendo a administragédo alterar o objeto dos

mesmos conforme principio da legalidade, a decisdo correta que deveria ser adotada seria a
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convocacdo da lista de espera dos Tutores e na impossibilidade a realizacdo de novo
processo seletivo. Destaca-se que a Resolugdo n° 044/06 foi revogada pela Resolugéo n°
26/09, portanto aquela ndo possui valor legal.

Recomendacéo 1: Abster-se de realizar contratacbes sem observar o

devido processo legal.

Recomendacdo 2: Efetuar a rescisdo contratual dos atuais
contratados, por vicio de legalidade, realizando novo processo seletivo para os cargos de

Tutores.

Recomendacdo 3: Apurar responsabilidade, nos casos de néo
regularizagéo da situacao atual ou nas reincidéncias de contratacdo e pagamento de bolsas
em desconformidade com a legislagéo.

Constatacdo 16.6. Edital N’ 003/2012 — Selecdo de Tutor a Distancia — O candidato
***009.161-** - X. X. X. foi aprovado no Edital 003/2012 para o cargo de Tutor a
Distancia, tendo sido remunerado nos meses 02 e 03/14, com bolsa de R$ 765,00

(setecentos e sessenta e cinco reais), como Tutor a Distancia e de 04 a 07/14 passou a ser
remunerado como Professor Pesquisador | com bolsa de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos
reais), entretanto, este ndo foi selecionado nos editais 82/12 e 003/12 Gnicos que fizeram

selecdo para Professor Pesquisador e Professor Orientador respectivamente.

Manifestacdo da Unidade: O candidato ***.009.161-** X.X.X
participou do edital 003/2012 para selecéo de tutor e ndo de professor.

Ressaltamos que o Sistema Universidade Aberta UAB os professores e os tutores
ndo tem vinculo com o programa por receberem bolsas e a rotatividade ¢ alta, de acordo
com a necessidade do profissional ele, simplesmente, pede o desligamento e a suspensao
da bolsa, com o curso em andamento realizar edital para cada profissional que quer sair
do programa é inviavel e deixar os alunos sem professor e/ou tutor eles desistem. Para
manter a UAB/IFMT em atividade tomamos, as vezes, decisbes para viabilizar a
continuidade do curso, lembramos ainda que de acordo com o PPC aprovado pela CAPES
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Anexo2) nao se faz necessario edital para contratar professor, desde que seja servidor do
IFMT e temos utilizado esse recurso para manter o curso em funcionamento, portanto
terminando o periodo de atividade do professor e perante a desisténcia ou inexisténcia de
professor selecionado para uma determinada disciplina, convidamos professores de nosso
quadro (IFMT) que passou por uma rigida selecdo e demostrou ser competente durante o
periodo probatdrio para a funcéo.

Tendo ainda o amparo legal pautado no, artigo 4° I, “c” da
Resolucdo/FNDE/CD?N° 044, de 29 de dezembro de 2006:

“III- As IES publicas vinculadas ao Sistema UAB, que serdo responsaveis por:
(...)
c) indicar os professores, pesquisadores e tutores para as fungoes de bolsistas”.

Analise da AUDIN: Embora a unidade tenha apresentado justificativa
para a contratacdo, considerando a alta rotatividade entre os bolsistas e a inviabilidade de
realizacdo de novo processo seletivo, a manifestacdo da unidade ndo elide a constatacéo,
uma vez que a selecdo realizada através dos editais 82/13 e 83/13, foi para
objetos/finalidade/cargos distintos (Professor Pesquisador e Tutor a Distancia, com
remuneracao e atribuicBes especificas), ndo podendo a administracdo alterar o objeto dos
mesmos conforme principio da legalidade, a decisdo correta que deveria ser adotada seria a
convocagdo da lista de espera dos Tutores e na impossibilidade a realizacdo de novo
processo seletivo. Destaca-se que a Resolucdo n° 044/06 foi revogada pela Resolucdo n°
26/09, portanto aquela ndo possui valor legal. Cabe ressaltar que a escolha dos
professores pesquisadores pode ocorrer por indicacdo, conforme Art. 9° , | a IV da
Resolugdo CD-FNDE — N° 26/09, pelas IPES vinculadas ao Sistema UAB, contudo, essa
mesma Resolucdo em seu Art. 5°, 1ll, define que: 11l - das IPES vinculadas ao Sistema
UAB, que serdo responsaveis por: a) atendidas as exigéncias do art. 3° desta
Resolucdo e de acordo com os critérios definidos pela CAPES/MEC, selecionar os
tutores,  professores,  pesquisadores,  coordenadores do Sistema UAB,
coordenadores de curso, coordenadores de tutoria e coordenadores de polo que

receberdo bolsas de estudo e pesquisa com base nas Leis n° 11.273/2006 e n°
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11.502/2007 e nas normas desta Resolucdo. O Gestor quando opta pelo processo seletivo (
0 que é o ideal) deve respeitar o seu resultado.
Recomendacéo 1: Abster-se de realizar contratagbes sem observar o

devido processo legal.

Recomendacdo 2: Elaborar planejamento peridédico adequado da
necessidade de recursos humanos para os cursos, adotando, avaliada a conveniéncia e
oportunidade de realizacdo de processo seletivo com possibilidade de cadastro anual de

reserva.

Recomendacéo 3: Efetuar a rescisdo contratual dos atuais contratados,

por vicio de legalidade, realizando novo processo seletivo para os cargos de Tutores.

Recomendacdo 4: Apurar responsabilidade, nos casos de néo
regularizacdo da situacao atual ou nas reincidéncias de contratacdo e pagamento de bolsas

em desconformidade com a legislacéo.

Constatacio 16.7. Edital N° 003/2012 — Selecdo de Tutor a Distancia — A candidata
***605.329-** - R. R. G. foi aprovada no Edital 003/2012 para o cargo de Tutor a

Distancia cuja bolsa corresponde a R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais),

entretanto, tendo sido remunerada do més 04 ao més 07 como Professor Pesquisador |
cuja bolsa corresponde a R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais). Ressalta-se que esta ndo
foi selecionada nos editais 82/12 e 83/12 unicos que fizeram selecdo para Professor

Pesquisador e Professor Orientador respectivamente.

Manifestacdo da Unidade: “A candidata ***.605.329-** - R. R. G.
selecionada como tutora e atuou como professora, repetindo-se a situacdo mencionada no

item 1.6.”

Analise da AUDIN: Embora a unidade tenha apresentado
justificativa para a contratacdo, considerando a alta rotatividade entre os bolsistas e a
inviabilidade de realizacdo de novo processo seletivo, a manifestacdo da unidade néo elide
a constatacdo, uma vez que a selecdo realizada através dos editais 82/13 e 83/13, foi para
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objetos/finalidade/cargos distintos (Professor Pesquisador e Tutor a Distancia, com
remuneracao e atribuicdes especificas), ndo podendo a administracdo alterar o objeto dos
mesmos conforme principio da legalidade, a decisdo correta que deveria ser adotada seria a
convocacdo da lista de espera dos Tutores e na impossibilidade a realizacdo de novo
processo seletivo. Destaca-se que a Resolucdo n° 044/06 foi revogada pela Resolucdo n°
26/09, portanto aquela ndo possui valor legal. Cabe ressaltar que a escolha dos professores
pesquisadores pode ocorrer por indicagdo, conforme Art. 9° , I a IV da Resolucdo CD-
FNDE — N° 26/09, pelas IPES vinculadas ao Sistema UAB, contudo, essa mesma
Resolucdo em seu Art. 5°, 111, define que: Il - das IPES vinculadas ao Sistema UAB, que
serdo responsaveis por: a) atendidas as exigéncias do art. 3° desta Resolucdo e de
acordo com os critérios definidos pela CAPES/MEC, selecionar o0s tutores,
professores, pesquisadores, coordenadores do Sistema UAB, coordenadores de
curso, coordenadores de tutoria e coordenadores de polo que receberdo bolsas de
estudo e pesquisa com base nas Leis n° 11.273/2006 e n° 11.502/2007 e nas normas
desta Resolugdo. O Gestor quando opta pelo processo seletivo ( 0 que é o ideal) deve
respeitar o seu resultado.

Recomendacdo 1: Abster-se de realizar contratacbes sem observar o

devido processo legal.

Recomendacéo 2: Elaborar planejamento adequado da necessidade
de recursos humanos para os cursos, adotando, avaliada a conveniéncia e oportunidade de

realizacdo de processo seletivo com possibilidade de cadastro anual de reserva.

Recomendacéo 3: Efetuar a rescisao contratual dos atuais contratados,
por vicio de legalidade, realizando novo processo seletivo para os cargos de Professor

Pesquisador conforme demanda.

Recomendacdo 4: Apurar responsabilidade, nos casos de néo
regularizacdo da situacdo atual ou nas reincidéncias de contratacdo e pagamento de bolsas

em desconformidade com a legislagéo.

80

Relatério de Auditoria n° 18/2014



MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Mller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiab&/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: AUDIN@ifmt.edu.br site: AUDIN.ifmt.edu.br

Constatacdo 16.8. Foram designados, conforme estabelecido pelo Decreto N0 5.622, de

19 de dezembro de 2005, art. 26, IV, “a”, Coordenadores de Tutoria I remunerado por bolsa
no valor de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais), para 0s cursos de Licenciatura em
Quimica e Tecnologia em Sistema para Internet os servidores: ***.771.761-** - L. A. R. G.
e ***848.801-** - C. G. S. J., respectivamente, entretanto, ndo foram apresentadas as
Portarias de designagdo formal dos coordenadores, conforme previséo legal. Destaca-se
ainda que os coordenadores constam das relaces de pagamento no periodo de Janeiro a
Julho/14, sem respaldo legal. Em MEMO No 093/2014/DeaD/PROEN/IFMT essa Pro-
Reitoria informa que apds a solicitacdo da AUDIN foi detectado que ndo foram emitidas as
portarias, conforme constatacdo, e que ja havia sido solicitado a emissdo das mesmas ao

Magnifico Reitor.

Manifestacdo da Unidade: “Os Coordenadores de Tutoria para 0s
cursos de Licenciatura em Quimica e Superior de Tecnologia em Sistemas para Internet
ndo tiveram suas portarias publicadas. No entanto, j& foi solicitado ao Magnifico Reitor
do IFMT para que elas sejam produzidas.”

Analise da AUDIN: Embora a unidade tenha apresentado
justificativa concordando com a constatacdo e informado que foi solicitada a emissédo de
Portaria dos Coordenadores, a mesma ndo foi apresentada para esta AUDIN, assim, a
manifestacdo da unidade nédo elide a constatacdo. A designacdo/indicacdo de servidores
para os cargos de Coordenadores do sistema UAB, conforme Resolucdo n° 26/09 e/ou
qualquer outro cargo é tornado legal somente com a emissdo e publicacdo de Portaria pelo
dirigente méaximo da instituicdo, a auséncia desta torna o ato ilegal, ferindo o principio da
legalidade e publicidade que regem a Administracdo Pablica.

Recomendacgédo 1: Abster-se de realizar contratacdes sem observar o

devido processo legal.

Recomendacédo 2: Emitir Portaria para regularizacdo do ato com

vigéncia a partir de sua publicagéo, conforme legislacdo vigente.
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Recomendacdo 3: Apurar responsabilidade, nos casos de néo
regularizagéo da situacdo atual ou nas reincidéncias de contratacéo e pagamento de bolsas
em desconformidade com a legislagéo.

Da efetividade na execuc¢do do programa pelo IFMT

Constatacdo 16.9. De acordo com informacdes prestadas pela DEaD o IFMT oferta

somente dois cursos de graduacgdo, todos originarios do Campus Cuiaba, sendo um em
Licenciatura em Quimica sob responsabilidade do Campus Bela Vista, com ingresso
semestral de 25 alunos por polo e outro de Tecnologia em Sistema para Internet, sob
responsabilidade do Campus Cuiaba, com ingresso semestral de 50 alunos por polo. De
acordo com o Termo de Acordo e Metas, clausula 2% item 2, e com o Relatério de Gestéo
2013, para o curso de Licenciatura em Quimica, verifica-se pouca efetividade na
execucdo do Programa Universidade Aberta do Brasil pelo IFMT cujo indicador de
Relacdo de concluintes por aluno, apresenta para os anos letivos de 2012 e 2013, indices
de 1,1% e 13,3% respectivamente.

Manifestacdo da Unidade: “A4 oferta de vagas para os cursos no
ambito da UAB/IFMT, é determinada pela 6rgéo financiador DED/CAPES.
Foram abertos editais de vestibular apenas para um semestre nos anos de 2010 e 2012.
Em 2011, ndo foi aberto vestibular para os cursos na modalidade a distancia. Por esta
razdo houve uma grande evasdo dos alunos, pois 0s reprovados ndo puderam regazer
matricula no semestre posterior, por falta de oferta, acarretando uma inatividade por um
ou dois semestres, desestimulo e, por fim, a desisténcia do curso.

Este fato também refletiu nas vagas autorizadas pelo érgdo
financiador DED/CAPES.”

Analise da AUDIN: Embora a unidade tenha apresentado justificativa
concordando com a constatacdo e informado que néo foi realizado vestibular para ingresso
nos dois semestres do ano, impossibilitando os alunos reprovados e/ou retidos de
efetuarem nova matricula no semestre anterior refletindo em inatividade e consequente

desisténcia do curso, assim, a manifestacdo da unidade ndo é suficiente para elidir a
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constatacdo, uma vez que ndo foram apresentados documentos comprovando as decisdes e

acOes tomadas para mitigar o problema apresentado na constatagéo.

A decisdo de ndo abertura de vestibular nos dois semestres, conforme

definido nos PPC’s, para 0s cursos mostrou-se inoportuna uma vez que comprometeu a

estrutura e continuidade dos alunos retidos e/ou reprovados, nos cursos prejudicando-0s
sobremaneira e comprometendo a efetividade no desenvolvimento do programa UAB e 0
atingimento dos objetivos e metas previstos na legislacéo vigente da UAB.

Recomendacéo 1: Abster-se de descumprir as normas estabelecidas nos
PPC’s dos cursos, sob pena de comprometimento de sua execugdo com prejuizo aos

alunos.

Recomendacéo 2: Adotar acOes efetivas de deteccdo e monitoramento

das causas que comprometem a efetividade do programa UAB para sua mitigacao.

Constatacdo 16.10. De acordo com informacdes prestadas pela DEaD o IFMT oferta

somente dois cursos de graduacgdo, todos originarios do Campus Cuiaba, sendo um em
Licenciatura em Quimica sob responsabilidade do Campus Bela Vista com ingresso
semestral de 25 alunos por polo e outro de Tecnologia em Sistema para Internet, sob
responsabilidade do Campus Cuiaba, com ingresso semestral de 50 alunos por polo. De
acordo com o Acérddo TCU — 506/2013 e com o Relatério de Gestdo 2013, para o curso de
Licenciatura em Quimica, verifica-se pouca eficacia na execucdo do Programa
Universidade Aberta do Brasil pelo IFMT cujo indicador de indice de Retenc&o de Fluxo
Escolar, apresenta para os anos letivos de 2012 e 2013, indices de 59,7% e 42,2%

respectivamente.

Manifestacdo da Unidade: “Quanto ao alto indice de retengdo
justifica-se pelo exposto no item 2, devido aos longos periodos sem vestibular acarretanto

o alto indice de desisténcia dos alunos.
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Ao serem regularizados os editais de vestibular, juntamente com a
cooperacdo da equipe multidisciplinar, esse indice de retencdo escolar esta

gradativamente sendo diminuido.”

Analise da AUDIN: Embora a unidade tenha apresentado
justificativa concordando com a constatacdo e informado que nao foi realizado vestibular
para ingresso nos dois semestres do ano, impossibilitando os alunos reprovados e/ou
retidos de efetuarem nova matricula no semestre anterior refletindo em inatividade e
consequente desisténcia do curso, assim, a manifestacdo da unidade ndo é suficiente para
elidir a constatacdo, uma vez que ndo foram apresentados documentos comprovando as
decisOes e a¢Oes tomadas para mitigar o problema apresentado na constatagdo. A deciséo
de ndo abertura de vestibular nos dois semestres, conforme definido nos PPC’s, para 0s

cursos mostrou-se inoportuna uma vez que comprometeu a estrutura e continuidade dos

alunos retidos e/ou reprovados, nos cursos prejudicando-os sobremaneira e
comprometendo a efetividade no desenvolvimento do programa UAB e o atingimento dos
objetivos e metas previstos na legislacdo vigente da UAB.

Recomendacdo 1: Abster-se de descumprir as normas
estabelecidas nos PPC’s dos cursos sob pena de comprometimento de sua execucdo e

prejudicando os alunos.

Recomendacdo 2: Adotar acdes efetivas de deteccdo e
monitoramento das causas que comprometem a efetividade do programa UAB para sua

mitigacao.

Constatacdo 16.11. O curso de Licenciatura em Quimica, pelo sistema Universidade
Aberta do Brasil — UAB, foi criado pela Resolucdo Ad Referendum n.° 006 de 17 de julho
de 2006, do Conselho Diretor do Entdo CEFETMT, em 12/11/13 foi emitida a Resolugao
Ad Referendum CONSUP-IFMT, N.° 047, nominando o Pélo Presencial em Diamantino
com oferta de 30 (trinta) vagas e a Resolucdo Ad Referendum CONSUP-IFMT, N.° 048
autorizando a reoferta de 30 (trinta) vagas do curso para os polos de Barra do Bugres,

Cuiabd, Juara, Juina, Pontes e Lacerda, Primavera do Leste e Ribeirdo Cascalheira, sem
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contudo referir a alteracdo da Resolucdo Ad Referendum N.° 006 de 17 de julho de 2006
que cria e autoriza o funcionamento do curso e que prevé o ingresso semestral de 25 (vinte

e cinco) alunos por turma.

Manifestacdo da Unidade: “A oferta de curso no polo presencial de
Diamantino foi autorizada Ad Referendum pela Resolugdo n® 047 e 010 (anexo 3), de 12
de novembro de 2013, porém ela ndo se concretizou em razdo da ndo conclusdo do
laboratério exigido para o curso (contrapartida do municipio). Existe, porém, a
possibilidade da ovferta do curso ocorrer no segundo semestre de 2015, ja que a oferta foi

anteriormente autorizada.”

Anédlise da AUDIN: A unidade apresentou manifestacdo tratando
do Polo Presencial de Diamantino e ndo do conflito apresentado na constatagéo entre as
ResolucBes Ad Referendum CONSUP-IFMT N° 47 e 48/13 que autoriza a oferta de 30
vagas para o polo de Diamantino e de reoferta de 30 vagas para os polos de Barra do
Bugres, Cuiab4, Juara, Juina, Pontes e Lacerda, Primavera do Leste e Ribeirdo Cascalheira
e a Resolugdo Ad Referendum CONSUP-IFMT N° 006/06 que cria 0 curso e autoriza a
oferta anual de 50 para cada polo presencial sendo duas entradas anuais, conforme o PPC,
assim, a manifestacdo da unidade ndo € suficiente para elidir a constatacdo, uma vez que
ndo foram apresentadas informacdes de o PPC do curso, ja aprovado pela CAPES, tenha
sido alterado.

Recomendacdo 1: Abster-se de descumprir as normas

estabelecidas nos PPC"s dos cursos sob pena de comprometimento de sua execucao.

Recomendacéo 2: Encaminhar ao CONSUP-IFMT, proposta de
alteracdo do PPC do curso quando ao quantitativo de vagas a serem ofertadas para o curso

em cada semestre, informando a alteracdo a CAPES e FNDE.

Da execugdo orgamentaria dos recursos destinados ao Sistema UAB

Constatacdo 16.12. Foi analisada a execugdo orcamentaria do Sistema UAB a cargo do

IFMT nos exercicios de 2012, 2013 e 2014, verificando-se pouca efetividade na execugédo
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orcamentaria da acdo 12368203020RJ — destinada ao financiamento do Sistema UAB no

IFMT, conforme tabela:

Exercicio Dot. Inicial Executado Devolvido % Na&o Executado
2012 R$ 52228748 R$57.44156  R$ 464.84592 89%

2013 R$ 516.000.00 ; R$ 516.000,00 100%

2014 R$ 960.000,00 ] 100%

Fonte: SIAFI GERENCIAL
Manifestacdo da Unidade: “Sobre a execucéo or¢camentaria:

» No 1° senestre do ano de 2013, foram refeitas as prestacdes de
contas finais dos anos 2007, 2008 e 2009, que foram entregues e
aprovadas pela DED/CAPES.

» No 1° semestre do ano de 2014, foram entregues as prestagdes de
contas referentes aos PACCs dos anos de 2010 e 2012, os quais

foram integralmente aprovados pela DED/CAPES.

> No 2° semestre de 2014, serdo feitas as prestacfes de contas finais
dos anos de 2010, 2011, 2012 e 2013, comprazo para entrega até o
dia 20 de dezembro de 2014.

> A prestacdo de contas do ano de 2014, ainda é parcial, visto que 0
exercicio do ano letivo ainda alcancara seu termo no primeiro

semestre de 2015.

Analise da AUDIN:A unidade apresentou manifestacdo tratando das
prestacGes de contas dos repasses para custeio do programa e ndo, conforme a constatacao,
da pouca efetividade na execugdo or¢camentéria da acdo 12368203020RJ — destinada ao
financiamento do Sistema UAB, assim, a manifestagdo da unidade ndo é suficiente para
elidir a constatacdo, uma vez que nao foram apresentadas informac6es e/ou justificativas
para a baixa execucdo orgamentaria do programa conforme quadro apresentado em que

demonstra que houve a devolugdo nos exercicios de 2012 de 89%, 2013 100% e 2014
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100% dos recursos repassados para custeio do programa, demonstrando falha no
planejamento, previsao de recursos e execucao das despesas do programa.

Recomendacéo 1: Adotar metodologias consistentes para planejamento e
previsdo de recursos destinados ao custeio do programa de maneira que 0S recursos

repassados pelo FNDE sejam executados em sua totalidade.

Recomendacé@o 2: Elaborar manual de rotinas e procedimentos para
elaboracdo das planilhas orcamentérias de custeio do programa bem como de sua

execucao, tornando eficiente e eficaz a execucdo do programa pelo IFMT.

Do controle e registro patrimonial dos bens adquiridos para o Sistema UAB

Constatacdo 16.13. Auséncia de controle efetivo patrimonial da UAB e desvio de

finalidade dos bens adquiridos para estruturacdo da UAB pelo IFMT. Solicitado, 0
Departamento de Ensino a Distancia encaminhou a esta auditoria os Termos de
Responsabilidade dos bens destinados a uso da UAB emitidos no exercicio de 2009, 2010
e 2011 e Notas de Empenho das aquisicdes realizadas no exercicio de 2009. Foram
analisados os Termos de Responsabilidade, Relatério de Gestdo 2010 e Notas de Empenho

fornecidas, verificando o que segue:

Aquisicdo NE Registro no Observacdes
RMB
Descricdo Qde VIr-R$ Qde VIr-R$
Mesa reta tipo escrivaninha medindo 20 449990 10 2.475,00 . .
. Este objeto esta
140x70x74 pé em aco com calhas
L ; . ausente no termo
plastico cor cinza para gaveteiro de de
03 gavetas em madeira com chaves -
) . responsabilidade
inforline..
Central Privada de Comutagéo 1 16.900,00 - 0,00
Telefonica/Réadio.
Poltrona Espaldar baixo giratoria s/ 27 493560 16 2.924,80
braco, cor verde com rodizios
Placa controladora conforme T. R. 1 1.100,00 - 0,00
Armario Alto Fechado 4 6.308,00 4  6.007,60 valor unitério
800x500x1600MM com 4 suportes diverge do
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para pasta suspensa.

[luminador para camera com 4 led’s

com alimentacdo por bateria
conforme T. R.
Computador conforme

especificacbes T. Ref.

Projetor Multimidia de 2200 ANSI
Lumens Epson

Notebook 12.17, P8600/4GB
(2x2gb), UNIDADE dvd-rw com
maleta executiva nylon, mini-mouse
Optico 800dpi

Placa de Edicdo: composto por placa
de captura Matrox RT X2 LE,
especificagoes.

VEICULO PICK-UP
- Pick-up zero km, ano e modelo de
fabricacdo iguais ou posteriores a
data do pedido do fornecimento,
cabine dupla, tracdo 4x4 com
acionamento interno por alavanca,
chassi alto, cor branca, fabricacdo
nacional, motor a diesel, ar
condicionado original de fabrica,
capacidade de carga minima de
1000kg, motor com poténcia minima
de 140 cavalos, litragem minima de
820 litros, air bag duplo, sistema de
freios ABS nas quatro rodas, cambio
manual de 5 machas para frente e
(descricéo do item insuficiente)
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1.519,99

24.000,00

12.990,00

0,00

20.000,00

84.900,00

0,00

0,00

11.225,0
0

17.996,0
0

0,00

0,00

constante da NE
— 150190 e
1.577,00

Este objeto esta
ausente no termo
de

responsabilidade

Este objeto esta
ausente no termo
de

responsabilidade

Divergéncia no
VIr unit. da NE
com o T. Resp. -
1.623,75 e
2.245,00

Nado fornecida a
NE

Relatério de
Gestdo 2010.

Manifestacdo da Unidade: “Na implantacdo do Sistema UAB no

IFMT, o oOrgdo gestor DED/CAPES financiou todos os bens para a instalacdo e
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funcionamento do sistema. No entanto, pela auséncia de um local apropriado os bens
foram utilizados em diversos setores do IFMT. Para regularizar a situacdo foi
solicitado ao Magnifico Reitor do IFMT, por meio do Memorando n® 0197 (Anexo 5), a
constituicdo de uma comissdo, por portaria da reitoria, para realizar o levantamento dos
documentos que constam o responsavel pelo recebimento e o destino dos bens adquiridos.
A previsdo dos trabalhos tem como inicio no més de dezembro 2014, com o prazo de
encerramento para marco de 2015. O atraso no levantamento dessas informacdes se da
em funcéo da complexidade de obter um resultado satisfatorio, haja vista que as notas de
empenho relativas aos anos de 2007 a 2009 encontram-se no Campus Cuiaba e Bela Vista,

’

e as relativas aos anos de 2010 a 2014 estdo na Reitoria.’

Anélise da AUDIN: Apesar da unidade manifestar que sera designada
uma comissdo para levantar os bens patrimoniais da UAB, a constatacdo somente sera
sanada com a concluséo dos trabalhos. Resta evidenciando o desvio de finalidade do uso
dos bens, que, conforme informado encontram-se dispersos pelo IFMT, podendo
comprometer o atingimento dos objetivos do programa conforme legislacdo que rege o
programa UAB e a transferéncia de recursos na administracdo publica (Decreto n°
93.872/1986, Decreto n° 6.170/2007 e IN STN N° 1 de 15 de janeiro de 1997) e auséncia
de controle patrimonial dos bens.

Recomendacéo 1: Adotar acbes concretas e efetivas para localizacéo,
registro, controle e destinacdo dos moveis e equipamentos da UAB, bem como enviar
cdpia do relatério do inventario patrimonial conclusivo para compor os papeéis de trabalho
desta AUDIN.

Recomendagéo 2: Elaborar manual de rotinas e procedimentos para

controle dos bens da UAB.

Constatacdo 16.14. Fornecimento somente de Termos de Responsabilidades dos
exercicios diversos (2009, 2010, 2011), sendo estes emitidos pelo Campus Bela Vista, em
detrimento do Inventario de Patrimdnio dos exercicios de 2012 e 2013.
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Manifestacdo da Unidade: “Ao término das atividades descrito no
item 4.1 deverd uncluir a assinatura dos termos de responsabilidade das autoridades que
respondem pelo setores que estiveram utilizando os materiais da UAB/IFMT. ”

Analise da AUDIN: A unidade apresentou justificativa, entretanto esta
ndo é suficiente para elidir a constatacdo, uma vez que ndo foram apresentadas
informacdes e/ou documentos que comprovem as acdes para regularizagdo da carga dos
bens moveis e imoveis destinados a UAB. Resta evidenciando a total auséncia de controle
patrimonial dos bens destinados a UAB.

Recomendacéo 1: Adotar acbes concretas e efetivas para localizacéo,

registro, controle, carga e destinacdo dos moveis e equipamentos da UAB.

Recomendacdo 2: Apurar responsabilidade nos casos de néo
regularizacdo da situacao ou reincidéncia na destinacdo dos bens da UAB para outros fins

gue néo os previstos nos Planos de Trabalhos.

Recomendagéo 3: Elaborar manual de rotinas e procedimentos para
controle dos bens da UAB.

Constatacdo 16.15. Espaco destinado ao DEeAD insuficiente para instalacdo dos moveis e

equipamentos destinados a estrutura da UAB conforme visita in loco.

Manifestacdo da Unidade: “Cabe uma explicacdo que se refere ao
espaco destinado ao Programa UAB/IFMT ligado ao Departamento de Educacédo a
Distancia — DeaD. O recurso destinado ao Programa UAB no IFMT foi descentralizado, o
objeto foi cumprido e a infraestrutura fisica, bem como os equipamentos e outros bens
patrimonicias foram absorvidos pelo Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia

de Mato Grosso, em conformidade com a viséo do gestor maximo da Instituigéo. ”

Analise da AUDIN: A unidade apresentou justificativa,
entretanto esta ndo é suficiente para elidir a constatacdo, uma vez que ndo foram
apresentadas informac6es e/ou documentos que mitiguem o achado e ainda, uma vez que

foram repassados recursos destinados a construcdo de infra estrutura fisica destinada a
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UAB de forma a atingir os objetivos do programa. = Com esses recursos houve a
construcdo de um espaco fisico no campus Bela Vista para atender as necessidades da
UAB, posteriormente o Reitor decidiu pela criacdo de um departamento ligado a Pré-
reitoria de Ensino, sediado no prédio da reitoria, para atender todas as demandas relativas a
educacdo a distancia, ficando a parte administrativa/operacional da UAB instalada nesse
departamento. Entretanto, o espaco fisico atual ndo comporta as necessidades fisicas e de
pessoal para os equipamentos, mobiliarios e dos bolsistas ligados a UAB, ocorrendo
desenvolvimento de trabalhos da UAB em outros setores da Reitoria com conflitos de
horarios com os trabalhos regulares dos servidores. Ressalta-se que o FNDE podera,
periodicamente, realizar auditoria e diligéncias para verificacdo da execucao do programa e
sua estrutura fisica, podendo acarretar em ressarcimento dos valores ao erario. O atual
espaco fisico da UAB deve ser suficiente para compensar a substituicdo do outro espaco
construido com recursos descentralizados do FNDE.

Recomendacéo 1: Providenciar espaco fisico suficiente para a instalacéo
dos bens patrimoniais, materiais e dos bolsistas da UAB.

Recomendacdo 2: Formalizar acordo entre IFMT e FNDE quanto a
substituicdo do espaco fisico utilizado pela UAB.

Recomendacdo 3: Abster-se de destinar equipamentos e mobiliarios a
finalidades distintas das previstas pela UAB.

Das Normativas Internas

Constatacdo 16.16. Em 19/12/13, foi editada a Portaria N. 2.113 designando comissdo

para elaborar as Instrucbes Normativas e Fluxograma de Processo EaD neste IFMT para
aprovacdo do CONSUP, no entanto nédo foi disponibilizado para anélise. Ressalta-se ainda
gue ndo consta a existéncia de Regimento Interno com normas e estrutura organizacional
da UAB no IFMT.

Manifestacdo da Unidade: “Com referéncia a Portaria n° 2.113
designando comissdo para elaborar as normativas e o fluxograma de processos

relacionados a Educacédo a Distancia neste IFMT, cabe ressaltar que € uma iniciativa do
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Departamento de Educacdo a Distancia que visa colaborar com a institucionalizacdo e
expansdo da EaD, ndo limitando-se aos programas promovidos pelo Governo Federal. A
estrutura organizacional do DEaD esta em fase de discussao e, ao final, sera encaminhada
ao CONSUP para andlise e parecer no primeiro semestre de 2015. Atualmente a
estrutura organizacional € composta por coordenacdes internas dos programas Rede e-Tec
Brasil (Programa Profuncionéario) e Universidade Aberta do Brasil — UAB/IFMT cujas

normas e fomentos préprios estdo sendo seguidas.”

Analise da AUDIN: A unidade apresentou justificativa, entretanto cabe
ressaltar que o Departamento de Educacéo a Distancia faz parte da estrutura organizacional
do IFMT que deve desenvolver atividades da propria Instituicdo e, cumulativamente, €
responsavel pelo cumprimento dos programas de governos que se referem a Educacgdo a
Distancia, sendo assim precisam ter uma normativa interna das atividades do setor e das

atividades desenvolvidas com bolsas financeiras.

Recomendacé@o 1: Providenciar regulamento interno das atividades
desenvolvidas por programas de governo com recebimento de bolsas financeiras, bem

como das atribuicdes inerentes da Estrutura Organizacional do IFMT.

17. ESTRUTURA, ORGANIZACAO E EXECUCAO DO PROGRAMA PRO-
FUNCIONARIO

Processos seletivos de pessoal para atuar no Sistema Pro-funcionario

Constatacdo 17.1. Nao foram disponibilizadas as portarias de indicacdo/designacdo dos

Coordenadores Geral, Adjunto, de Tutoria e de Curso.

Manifestacdo da Unidade: “A portaria 889, de 19 de julho de 2012 do
IFMT, designa a servidora X. X. X. X., para coordenar o Programa Profuncionario
(anexo); O oficio 207/2014-GAB/SEDUC/SEE, trata da indicacdo do coordenador
adjunto, Senhora 1IZOLDA MARIA MARQUES (anexo); O memorando 234/2014/PROEN
encaminhado ao Magnifico Reitor solicita a emisséo das portarias dos coordenadores de

curso e coordenadores de tutoria (anexo).”
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Anélise da AUDIN: Conforme manifestado, o Coordenador Geral foi
formalmente designado e somente no exercicio de 2014 foi solicitada a portaria de
nomeacdo do Coordenador Adjunto, de curso e tutoria, embora a execugdo do programa
tenha iniciado no exercicio de 2012. Em que pese a discricionariedade da Administracéo
em indicar e/ou designar os coordenadores do programa, 0 ato deve ser revestido de toda
formalidade legal com edicdo e publicagdo de portaria para esse fim, logo, s.m.j., 0
pagamento da remuneracao dos servidores bem como o exercicio da funcdo encontram-se
de forma ilegal e ainda que de acordo com o Art. 2° da Resolucdo - FNDE N° 18, de
16/06/10, que altera o art. 5°, III, “a” da Resolu¢do - FNDE N° 36 de 13/07/09, todos 0s
cargos do Programa e-Tec Brasil — Pro funcionario, devem ser selecionados por edital.

Recomendacéo 1: Abster-se de autorizar a realizacdo de pagamentos e
do exercicio da funcéo pelos servidores sem o devido processo legal.

Recomendacédo 2: Definir a conveniéncia e oportunidade da suspensdo
do pagamento das bolsas aos coordenadores até a formalizacdo do ato e/ou promovendo a
rescisdo contratual dos contratos dos coordenadores que ndo foram legalmente nomeados.

Recomendacéo 3: Realizar, de acordo com a Resolucdo — FNDE N° 18
de 16/06/10, processos seletivos através de edital, obedecendo os critérios e perfis la
definidos e no que couber o disposto no Art. 7°, 88 1° e 2° da Lei 12.677/12 com
fundamento nos principios da impessoalidade, moralidade e transparéncia.

Constatacdo 17.2. Contratacdo e pagamento indevidos, de Pedagogos em desacordo com a
Resolucdo CD/FNDE N° 18, de Junho de 2010. Embora na citada Resolugdo ndo haja

previsdo do cargo de Pedagogo, o IFMT, através da Pré-Reitoria de Ensino publicou o
Edital 004/2014/PROEN/IFMT para selecdo de Professor Pesquisador e de Pedagogo,
sendo os profissionais contratados conforme Consta da relagdo disponibilizada para

anélise, conforme tabela abaixo:

C.PF Nome Cargo Parcela U.F. Valor

***906.101-**  X. X. X. Pedagoga MT
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***,630.921-**  X. X. X. X. Pedagoga MT

Cabe destacar que as profissionais constam da Relacdo de Pagamento de Bolsistas
desde o més 07/14 no cargo Professor Pesquisador, cuja remuneracdo é de R$ 1.300,00

(um mil e trezentos reais mensais).

Manifestacdo da Unidade: “A contratacdo dos profissionais
relacionados na constatacdo ndo se deu via edital, conforme autoriza a Resolucéo
CD/FNDE N° 18, de Junho de 2010, as mesmas foram designadas através da premissa de
designacédo ou indicacéo, na qual foi realizada uma consulta por parte da Coordenacéo do
Programa Profuncionario a Chefe do Departamento de Educacgdo a Distancia através do
memorando 12/2014/DEaD/PROEN/IFMT, onde obteve a autorizagio para convidar 02
professores pesquisadores com habilitacdo em pedagogia, sendo este convite realizado de
maneira formal, e o aceite realizado de maneira formal, todos os documentos que
norteiam essa resposta encontram-se acostados em anexo. Ressaltando que o0s
profissionais preenchem os requisitos da Resolugdo CD/FNDE N° 18, de Junho de 2010,
sendo cadastrados como professor pesquisador nivel I.

()

VI - professor-pesquisador: professor ou pesquisador designado ou
indicado pelas IPE vinculadas ao Sistema e-Tec Brasil, que atuard nas
atividades tipicas de ensino, de desenvolvimento de projetos e de pesquisa,
relacionadas aos cursos e programas implantados no ambito do Sistema,
sendo exigida experiéncia de 3 (trés) anos no magistério superior. O valor
da bolsa a ser concedida é de R$1.300,00 (um mil e trezentos reais)
mensais, enquanto exercer a funcdo (professor-pesquisador nivel I). Aquele
gue ndo comprovar essa experiéncia, mas que tenha formacdo minima em
nivel superior e experiéncia de 1 (um) ano no magistério, ou a formacao ou
a vinculacdo em programa de pos-graduagdo, de mestrado ou doutorado,
receberd bolsa no valor de R$1.100,00 (um mil e cem reais) mensais e
ficara vinculado como professor-pesquisador nivel 1l.

()"

Analise da AUDIN: A estrutura de pessoal do Programa e-Tec Brasil ndo
prevé o cargo/funcdo de Pedagogo (Resolucdo N° 18, de 16/06/10 c/c a Resolugdo N° 36 de

13/07/09), assim a contratacdo desse profissional ndo possui respaldo, logo, a manifestacdo
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apresentada ndo é suficiente para elidir a constatacdo. Destacamos que nas atribuicdes de
Professor Pesquisador estdo contempladas, s.m.j., todas as atividades pedagogicas do
curso, que deve atuar em conjunto com a Coordenacdo do Curso e Geral, assim, a
contratacdo especifica de Pedagogo para o programa é conflitante. E ainda que de acordo
com o Art. 2° da Resolucdo - FNDE N° 18, de 16/06/10, que altera o art. 5°, III, “a” da
Resolucdo - FNDE N° 36 de 13/07/09, todos os cargos do Programa e-Tec Brasil — Pro
funcionario, devem ser selecionados por edital como segue: “III - das institui¢des publicas
de ensino (IPE) vinculadas ao Programa e-Tec Brasil: a) Selecionar os bolsistas (tutores,
coordenadores de tutoria, coordenadores de polo, professores-pesquisadores,
coordenadores de curso, coordenador adjunto e coordenador geral do Programa em cada
instituicdo) no ambito do Programa e-Tec Brasil, com base na Lei 11.273/2006, nos
critérios definidos pela SEED/MEC e pela SETEC/MEC e nas normas desta Resolugdo,;”
e atendam aos perfis definidos nos incisos | a V111 do Art. 1° da Resolucdo — FNDE N° 18
de 16/06/10 que altera o art. 7°, da Resolucdo - FNDE N° 36 de 13/07/09, portanto o
“convite” efetuado para contratacdo do pedagogo como professor pesquisador €
equivocado.

Recomendacéo 1: Abster-se de autorizar a realizacdo de pagamentos e
do exercicio da funcéo pelos servidores sem o devido processo legal.

Recomendacéo 2: Definir a conveniéncia e oportunidade da suspensédo
do pagamento das bolsas aos coordenadores até a formalizacdo do ato e/ou promovendo a
rescisdo contratual dos contratos dos coordenadores que nao foram legalmente nomeados.

Recomendacédo 3: Realizar, de acordo com a Resolugdo — FNDE N° 18
de 16/06/10, processos seletivos através de edital, obedecendo os critérios e perfis 1&
definidos e no que couber o disposto no Art. 7°, 88 1° e 2° da Lei 12.677/12 com
fundamento nos principios da impessoalidade, moralidade e transparéncia.

Recomendacédo 4: Lotar no minimo um pedagogo no Departamento de

Educacéo a Distancia dentro da estrutura organizacional do IFMT.

Constatacdo 17.3. Nao foram realizadas sele¢Oes para contratacdo de Coordenador de

Curso contrariando o item 4.4 do Termo de Coopera¢do No 005/14 entre a SEDUC e o
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IFMT. De acordo com solicitacdo da AUDIN, foram disponibilizados os editais 02/12,
03/12, 01/13, 02/13 e 40/14 todos para selecdo de Tutores e Coordenadores de Polo e o
04/14 para selecdo de Professor Pesquisador e Pedagogo, o Termo de Cooperacdo 005/14,
em seu item 4.4 — estabelece a obrigacdo do IFMT selecionar os bolsistas que
desempenhardo as funcdes de Coordenacdo e Tutores, portanto, ndo somente

coordenadores de polo.

Manifestacdo da Unidade: “A Resolu¢do CD/FNDE N° 18, de Junho de
2010, permite que os coordenadores de curso sejam indicados ou designados pela IPE
vinculada ao Sistema e-Tec Brasil, através do memorando 234/2014/PROEN/IFMT
solicitou ao Reitor do IFMT a emissdo da portaria dos coordenadores de curso se
utilizando da permissa na Resolugdo CD/FNDE N° 18, de Junho de 2010.

(.-)

Il - coordenador de curso: professor ou pesquisador designado ou
indicado pelas IPE vinculadas ao Sistema e-Tec Brasil, que atuard nas
atividades de coordenacao de curso implantado no ambito do Sistema e no
desenvolvimento de projetos de pesquisa relacionados aos cursos, desde que
comprove a experiéncia de, no minimo, 3 (trés) anos de magistério superior.
O valor da bolsa a ser concedida é de R$ 1.400,00 (um mil e quatrocentos
reais) mensais, enquanto exercer a funcdo (coordenador de curso - nivel ).
Aquele gque ndo comprovar essa experiéncia, mas que tenha formacao
minima em nivel superior e experiéncia de 1 (um) ano no magistério, ou a
formacdo ou a vinculacdo em programa de pos-graduacdo de mestrado ou
doutorado, recebera bolsa no valor de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais)
mensais e ficara vinculado como coordenador de curso nivel 1I;

()"

Analise da AUDIN: Em que pese a unidade apresentar justificativa, esta
ndo é suficiente para elidir a constatagdo, considerando que além do item 4.4 do Termo de
Cooperacdo No 005/14 entre a SEDUC e o IFMT prever a obrigacéo da selecéo por edital.
Esta mesma previsdo encontra-se estabelecida no Art. 2° da Resolu¢do — FNDE N° 18 de
16/06/10 que altera o inciso III, “a” do Art. 5° da Resolugdo — FNDE N° 36 de 13/07/009.
Assim, a contratagdo encontra-se em desacordo com a legislagdo vigente.

Recomendacéao 1: Abster-se de realizar a nomeacao e pagamentos e do
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exercicio da funcéo pelos servidores sem o devido processo legal.
Recomendacéo 2: Definir a conveniéncia e oportunidade da suspenséo
do pagamento das bolsas aos coordenadores até a formalizacdo do ato e/ou promovendo a
rescisdo contratual dos contratos dos coordenadores que nao foram legalmente nomeados.
Recomendacédo 3: Realizar, de acordo com a Resolugdo — FNDE N° 18
de 16/06/10, processos seletivos através de edital, obedecendo os critérios e perfis la
definidos e no que couber o disposto no Art. 7°, 88 1° e 2° da Lei 12.677/12, com

fundamento nos principios da impessoalidade, moralidade e transparéncia.

Da efetividade na execugdo do programa pelo IFMT

Constatacao 17.4. Auséncia de informac6es sobre evasdo e/ou desisténcias dos cursos de:

Secretaria Escolar; Alimentacdo Escolar; Infraestrutura Escolar e Multimeios Didéticos.

Manifestacdo da Unidade: “Como os alunos do Profuncionario, havendo
necessidade, podem se ausentar durante o desenvolvimento do Programa, e ao voltar,
recuperar o contetdo perdido, ndo se pode informar evasédo ou repeténcia antes do final

do Programa que se dard em 28 de fevereiro de 2015.”

Analise da AUDIN: Em que pese a unidade apresentar justificativa, esta
ndo é suficiente para elidir a constatacdo, tendo em vista a necessidade, para garantir a
eficacia do programa e o atingimento de seus objetivos, que haja monitoramento efetivo da
frequéncia dos alunos, diagnosticando as causas efetivas da sua auséncia e/ou abandono do
curso, promovendo acOes efetivas para saneamento do eventual problema em tempo habil.
Os cursos analisados, conforme Termo de Cooperacdo 05/2014 iniciaram em 2012 com
encerramento em Fevereiro/2015 com duracdo de 2 anos cada, sendo que estes ja se
encontram em fase de encerramento e conforme manifestado pela unidade até o0 momento
ndo houve um levantamento e controle dos desistentes.

Recomendacdo 1: Adotar rotinas de monitoramento da frequéncia dos
alunos do programa para mitigar a ocorréncia de evasao dos mesmos.

Recomendagdo 2: Emitir regularmente relatorio com o controle

académico a ser apresentado a Pro-reitoria de Ensino ou diretamente ao FNDE.
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Constatacdo 17.5. Divergéncia entre a data da assinatura do Termo de Cooperacdo e o

inicio da execu¢do do programa. A execucdo do Programa Profuncionario se deu no
exercicio de 2012 através do repasse or¢camentario — NC700268 de 13/09/12, entretanto o
Termo de Cooperagéo, conforme previsto no Art. 9° do Decreto 7.415/10 entre o IFMT e a
SEDUC somente foi formalizado no exercicio de 2014, conforme cépia fornecida pela
PROEN — Termo de Cooperacdo N° 005/2014, porém ndo consta no documento a data de

sua assinatura.

Manifestacdo da Unidade: “O Termo de Cooperacdo Técnica e 0 Plano
de Trabalho conjunto comecaram a ser elaborados em conjunto com a Secretaria de
Estado de Educacgdo no ano de 2012, sendo as atividades de elaboracéo findas em 2014
haja vista as alteracGes indicadas por ambas as partes envolvidas no Plano de Trabalho

conjunto e Termo de Cooperagdo Técnica.”

Analise da AUDIN: Embora a unidade tenha apresentado justificativa,
esta ndo é suficiente para elidir a constatacdo, uma vez que é obrigatoriedade de elaboragdo
tempestiva do instrumento legal que regulam a cooperac¢do o que ndo ocorreu com o Termo
de Cooperacao N° 005/2014 que demorou cerca de 2 anos para sua formalizacdo entretanto
este ja encontrava-se em execucdo sem respaldo legal, demonstrando falha no
planejamento de adesdo ao programa e a sua formalizacé&o.

Recomendagédo 1: Abster-se futuramente de iniciar a execugdo de

qualquer programa e/ou acdo sem o devido instrumento legal que o respalde.

Constatacdo 17.6. Auséncia de publicagédo do extrato do Termo de Cooperacdo. No Termo

de Cooperacdo, clausula décima primeira, estabelece que serd publicado no D.O.U. extrato
resumido do Termo, contudo, ndo foi localizada a referida publicacdo junto com os
documentos disponibilizados pela PROEN. Em pesquisa no site da Imprensa Nacional

também nao foi confirmada a publicacéo.

Manifestacdo da Unidade: “O Departamento de Educacéo a Distancia
auxiliou na elaboracédo do Termo de Cooperacdo Técnica e encaminhou ao Reitor para

analise e posterior assinatura, uma vez assinado deveria ser encaminhado para
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publicacdo do extrato resumido, uma vez identificada essa constatacdo segue anexo

1

memorando ao gabinete para publicagdo do extrato.’

Anélise da AUDIN: Embora a unidade justifique que foi solicitada a
publicacio do mesmo ao Gabinete, ndo houve acompanhamento tempestivo para
efetivacdo da publicacdo, assim, a justificativa apresentada ndo é suficiente para elidir a
constatacdo. A publicacdo do Ato administrativo € condi¢do essencial para a sua eficacia
conforme o principio constitucional da publicidade e o determinado pelos Art. 61, § Unico
c/c 116 da Lei 8.666/93, logo, houve falha da Administracdo ao nao publicar o extrato do
Termo de Cooperacdo N° 005/2014.

Recomendacéo 1: Promover, nas ac¢6es futuras, a publicacdo tempestiva
dos Atos Administrativos que regulam as parcerias firmadas entre o IFMT e outros 6rgaos.

Da execugdo orgamentaria dos recursos destinados ao Sistema UAB

Constatacdo 17.7. Baixa efetividade na execugdo do programa, conforme tabela:

Exerc. T.C.N° Dot. Inicial Executado Devolvido % N Exec.
2012 16540 230004800 162192480 67812326 2248%
2012 1652 216642420 61056278 155586141 -82%
2013 17684 149346544 57056220 92290320 ©0L80%
2014 1413 74814872 54822830 16392042 219

Fonte: SIAFI GERENCIAL

Manifestacdo da Unidade: “A efetividade na execugéo teve um aumento
significativo desde 2012, como pode ser observado no Termo 1813, s6 foi devolvido
21,91%, quantitativo bem menor que dos anos anteriores, com isso demonstrando um

avango na execug¢do do Programa.”

Analise da AUDIN: Embora a unidade apresente a justificativa, esta ndo

é suficiente para elidir a constatacdo, considerando que os valores foram estimados para
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aquisicdes e/ou contratacbes previamente definidas no planejamento para execucdo do
Programa e a execucgdo integral dos recursos poderiam ser atingidos em cada exercicio e
sua néo realizacdo evidencia falha na previséo e planejamento de execucdo dos recursos

comprometendo a disponibilidade orgcamentaria para outros 0rgaos.

Recomendacdo 1: Promover a revisdo do planejamento da execucgdo
orcamentaria do programa de maneira a executar tempestivamente os recursos a ele

destinado.

Constatacdo 17.8. Nao foram disponibilizados os processos de Prestacdo de Contas para

os Termos de Cooperacdo N° 16540, 1652 e 17684 e os demonstrativos analiticos de
Planejamento para as aquisi¢des e/ou contratacoes.

Manifestacdo da Unidade: “As prestacbes de conta e planilhas
analiticas dos termos 16540, 1652, 17684 podem ser observadas pela AUDIN no
SAPENET. Diante de alguns problemas de acesso ao SAPENET segue anexa a sintese do
relatorio de execucdo do objeto fornecida via e-mail pela senhora Ana Lucia Cesar,
Coordenadora de Analise e Empenho de Projetos Educacionais - CAEPE, haja vista a
dificuldade de acesso ao sistema, sendo que no exercicio 2014 os relatério ja séo inseridos
no SIMEC.”

Anélise da AUDIN: A justificativa e as planilhas de execucdo fisica,
apresentadas pela unidade ndo sdo suficientes para elidir a constatacdo, por ndo
demonstraram efetivamente as prestacfes de contas nem o status destas no sistema
SAPNET, ndo sendo encaminhadas também os demonstrativos analiticos que
fundamentam os Termos de Cooperacao.

Recomendacéo 1: Elaborar relatérios e demonstrativos periodicos de
prestacdo de contas a serem apresentados & PROEN ou diretamente ao FNDE.

Recomendacédo 2: Apresentar copia fisica dos processos de prestacdo de
contas dos Termos de Cooperagdo 16540, 1652, 17684 para analise desta AUDIN, em caso
de ndo identificacdo da prestacéo de contas analitica, apurar responsabilidade.
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Constatacdo 17.9. Ndo foram disponibilizados para os Termos de Cooperacdo N° 16540,

1652, 17684 os demonstrativos analiticos de Planejamento para as aquisi¢ches e/ou

contratacdes.

Manifestacdo da Unidade: “As planilhas analiticas dos termos 16540,
1652, 17684 podem ser observadas pela AUDIN no SAPENET. Diante de alguns
problemas de acesso ao SAPENET segue anexa a sintese do relatorio de execucédo do
objeto fornecida via e-mail pela senhora Ana Lucia Cesar, Coordenadora de Analise e
Empenho de Projetos Educacionais - CAEPE, haja vista a dificuldade de acesso ao

sistema, sendo que no exercicio 2014 os relatorio ja sdo inseridos no SIMEC.”

Anélise da AUDIN: A sintese do relatdrio apresentada pela unidade ndo
se refere a constatacdo, assim, a manifestacdao ndo € suficiente para elidir a constatagéo.

Recomendacdo 1: Elaborar relatérios e demonstrativos periodicos a
serem apresentados a PROEN ou diretamente ao FNDE.

Recomendacdo 2: Apresentar copia fisica das planilhas analiticas de
planejamento dos Termos de Cooperacdo 16540, 1652, 17684 para analise desta AUDIN,

em caso de ndo identificacdo da prestacdo de contas analitica, apurar responsabilidade.

Constatacdo 17.10. Foram adquiridos mdveis ndo previstos no Termo de Cooperacao
005/2014, conforme tabela abaixo:

Descricao Qtde Valor Valor QdeT. |Virda
Adquirida Unitéario Total Coop. |Diferenca

Mesa retangular p/ 120 340,00, 40.800,00 0| 40.800,00

laboratério de

informatica

800x600x740mm

Mesa retangular 30 450,00| 13.500,00 0| 13.500,00

1600x600x740

MM, marca milan.

Mesa retangular 160 657,75|105.240,00 0[105.240,00

med.

1600x600x740MM

Cadeira fixa com 315 98,00, 30.870,00 0| 30.870,00
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assento e encosto
em polipropileno.
Item 64, Lote 01,
cor preto.

Manifestacdo da Unidade: “A mesa retangular para laboratério de
informéatica: 800x600x740 mm, marca Milan, foi adquirida na quantidade de 120
unidades, sendo encaminhadas na quantidade de 20 unidades para cada Campus, sendo
eles Campus Bela Vista, Campus Barra do Garcas, Campus Confresa, Campus Pontes e
Lacerda, Campus Juina, Campus Campo Novo do Parecis, conforme planilha em anexo na
qual se pode observar as seguintes informagfes: quantidade, fornecedor, nota de
empenho, numero da nota fiscal, data da nota fiscal, valor unitério, valor total, local

recebido, recebido por, data do recebimento.

O mobiliario foi adquirido e entregue nos Campi que atuam como suporte ao
programa Profunciondrio, no que tange o Termo de Cooperacdo com a Secretaria de
Estado de Educacdo os equipamentos relacionados séo somente os encaminhados aos
CEFAPROS e Polos, sendo esses polos escolas que estdo relacionadas no Termo de

Cooperacao.

A mesa retangular 1600x600x740 MM, marca Milan, foi adquirida na quantidade
de 30 unidades, sendo encaminhadas na quantidade de 10 unidades para 0s seguintes
Campi: Campus Cuiaba, Campus Caceres, Campus Sao Vicente, conforme planilha em
anexo na qual se pode observar as seguintes informacfes: quantidade, fornecedor, nota
de empenho, numero da nota fiscal, data da nota fiscal, valor unitario, valor total, local

recebido, recebido por, data do recebimento.

O mobiliario foi adquirido e entregue nos Campi que atuam como suporte ao
programa Profunciondrio, no que tange o Termo de Cooperagdo com a Secretaria de
Estado de Educacdo os equipamentos relacionados sdo somente os encaminhados aos
CEFAPROS e Polos, sendo esses polos escolas que estdo relacionadas no Termo de

Cooperacéo.

A mesa retangular 1600x600x740 MM, marca use, foi adquirida na quantidade de

160 unidades, sendo encaminhadas na quantidade de 10 unidades para o Campus
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Rondondpolis e CEFAPROS, sendo eles CEFAPRO Juina, CEFAPRO Cuiaba, CEFAPRO
Sinop, CEFAPRO Juara, CEFAPRO Pontes e Lacerda, CEFAPRO Barra do Gargas,
CEFAPRO Alta Floresta, CEFAPRO Céaceres, CEFAPRO Rondonépolis, CEFAPRO
Confresa, CEFAPRO Tangara da Serra, CEFAPRO Primavera do Leste, CEFAPRO Séao
Felix do Araguaia, CEFAPRO Matupa, CEFAPRO Diamantino, conforme planilha em
anexo na qual se pode observar as seguintes informacfes: quantidade, fornecedor, nota
de empenho, numero da nota fiscal, data da nota fiscal, valor unitario, valor total, local

recebido, recebido por, data do recebimento.

O mobiliario foi adquirido e entregue no Campus que atua como suporte ao
programa Profunciondrio, no que tange o Termo de Coopera¢cdo com a Secretaria de
Estado de Educacdo os equipamentos relacionados séo somente os encaminhados aos
CEFAPROS e Polos, sendo esses polos escolas que estdo relacionadas no Termo de
Cooperacdo, serd elaborado um adendo ao termo de cooperagdo onde ira constar 0s
equipamentos adquiridos e que ndo estdo relacionados no termo de cooperacdo e
entregues nos CEFAPROS.

Cadeira fixa, com encosto e assento em polipropileno, marca Milan, foi adquirido
na gquantidade 315 unidades, sendo encaminhado na quantidade de 21 unidades para 0s
CEFAPROS, sendo CEFAPRO Juina, CEFAPRO Cuiaba, CEFAPRO Sinop, CEFAPRO
Juara, CEFAPRO Pontes e Lacerda, CEFAPRO Barra do Gargas, CEFAPRO Alta
Floresta, CEFAPRO Caceres, CEFAPRO Rondondpolis, CEFAPRO Confresa, CEFAPRO
Tangara da Serra, CEFAPRO Primavera do Leste, CEFAPRO S&o Felix do Araguaia,
CEFAPRO Matupa, CEFAPRO Diamantino, conforme planilha em anexo na qual se pode
observar as seguintes informagdes: quantidade, fornecedor, nota de empenho, numero da
nota fiscal, data da nota fiscal, valor unitario, valor total, local recebido, recebido por,

data do recebimento.

Sera realizado um adendo ao termo de cooperacdo onde ira constar a

especificacdo da cadeira fixa com assento e encosto em polipropileno.”
Analise da AUDIN: Embora a unidade tenha informado que sera

realizado adendo ao termo de cooperacdo para regularizar o que foi constatado por esta
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auditoria, a manifestacdo ndo é suficiente para elidir a constatacdo. O adendo ao Termo
deveria ser elaborado tempestivamente antes das aquisi¢des, de acordo com o pré-definido.
Destaca-se que a unidade ainda informa a aquisicdo dos moveis e equipamentos e
encaminhamento parte destes ao campi do IFMT, porém estes ndo compdem o conjunto de
polos presenciais do programa financiado pelos Termos de Cooperacdo com o FNDE e
previstos Termo de Cooperagdo n° 005/2014 entre a SEDUC e IFMT.

Recomendacéo 1: Abster-se em processos futuros de efetuar aquisicdes

em desacordo com o definido nos Termos de Convénio/Cooperacéo e/ou Parcerias.

Recomendacédo 2: Alterar Termo de Cooperacdo para aprovacao destes
pelo FNDE e SEDUC, bem como enviar copia para compor os papéis de trabalho desta
AUDIN.

Constatacdo 17.11. Foram adquiridos méveis em quantidades superiores aos previstos no

Termo de Cooperagéo n.° 005/2014, sendo estes a diferenca destinada aos Campi do IFMT,
conforme tabela:

Item

Descricao

Qde

adquirida

Vir
Unit

VIr Tot

Qde
T

Coop.

Diferenca
a Maior

VIr da
Diferenca

24.1

Uma mesa retangular
medindo
(900x600x740)mm,
em madeira MDP de
25mm de espessura,
revestida em
laminado
melaminico de baixa
pressdo, texturizado
em ambas as faces;

25

351,00

8.755,00

15

10

3.510,00

2.4.3

Um quadro branco
fixo, movel, em
aluminio melaminico
branco brilhante com
moldura em MDF ou

25

568,00

14.200,00

15

10

5.680,00
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similar, com uma
face, com rodinhas,
largura, largura:
1200cm, altura:
120cm, espessura:
2cm;

2.4.4|Vinte computadores
do tipo desktop, com
placa-mae do mesmo
fabricante do
equipamento; chipset
minimo AMD 785G
ou Intel Q57
Express; Processador
com memoria RAM
caché 1.3 de no
minimo 6MB; placa
de rede Ethernet;
Interface de video,
audio e mouse;
gabinete padrdo
BTX; fonte de
alimentacdo com
chaveamento
automatico de
110/220 \olts;
monitor LCD 19
polegadas; sistema
operacional windws
7 professional em
portugués e ubuntu
LTS

520

2.145,00

1.115.400,00

300

220

471.900,00

2.4.5/Um projetor
multimidia, 2000
ansi-lumens;

26

1.205,00

31.330,00

15

11

13.225,00

2.4.6|dez no-break de 1
Kva Bi 115, com
bateria

260

246,50

64.090,00

150

110

27.115,00

2.4.7 luma impressora
multifuncional a
laser

monocromatica,

26

1.187,00

30.862,00

15

11

13.057,00
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50ppm, 60mgz;

2.4.8|um televisor de 46' 31(2.099,99| 65.099,69 15 16| 33.599,84

Manifestagdo da Unidade: “O mobilidrio foi adquirido e entregue nos
Campus que atuam como suporte ao programa Profuncionario, no que tange o Termo de
Cooperacdo com a Secretaria de Estado de Educacéo os equipamentos relacionados sao
somente os encaminhados aos CEFAPROS e Polos, sendo esses polos escolas que estéo

)

relacionadas no Termo de Cooperagdo.’

Analise da AUDIN: A unidade confirma a constatacdo, contudo ndo
apresenta documentos que autoriza a aquisi¢do para os campi do IFMT pelo FNDE e
SEDUC, portanto, a manifestacdo apresentada nao é suficiente para elidir a constatacdo. A
aplicacdo de recursos em aquisi¢Oes destinadas a fins diferentes dos definidos nos Termos
de Cooperacdo pode evidenciar desvio de finalidade passivel de Tomada de Contas
Especial nos termos da Portaria Interministerial - M.P.O.G., M.F. e C.G.U. n° 507, de 24 de
novembro de 2011.

Recomendagéo 1: Abster-se de realizar contratagbes com recursos de
Termos de Convénio/Repasse/Cooperacdo para fins distintos do estabelecido nos

instrumentos.

Recomendacgé&o 2: Providenciar documento de autorizagcdo do FNDE e
SEDUC para aquisicdo de moveis e equipamentos para os campi do IFMT, encaminhando

cdpia a esta AUDIN para composicdo dos papéis de trabalho.

Constatacdo 17.12. Foram adquiridas cadeiras fixas em desacordo com as especificacdes

do Termo de Cooperacdo N.° 005/2014. De acordo com o T. C. Item 2.4.2, deveriam ser
adquiridas 315 (trezentos e quinze), porém foram adquiridas somente 210 (duzentos e dez)
unid. desse item e 315 (trezentos e quinze) unid. que ndo conferem com a descri¢cdo do

termo, conforme tabela abaixo:

Item |Descricao Qde |VIr Vir Tot |Qde |Qde |VIrda
Unit T. Adqg a |Dif
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Coop|maior

Cadeira fixa com assento e 315| 98,00(30.870,00 0 315| 30.870,00
encosto em polipropileno. Item
64, Lote 01, cor preto.

Manifestacdo da Unidade: “Sera realizado um adendo ao Termo de
Cooperacdo onde se daré a corre¢do da especificacao haja vista que a cadeira fixa, com
encosto e assento em polipropileno, marca Milan, foi adquirido na quantidade 315
unidades, sendo encaminhado na quantidade de 21 unidades para os CEFAPROS, sendo
CEFAPRO Juina, CEFAPRO Cuiaba, CEFAPRO Sinop, CEFAPRO Juara, CEFAPRO
Pontes e Lacerda, CEFAPRO Barra do Garcas, CEFAPRO Alta Floresta, CEFAPRO
Céceres, CEFAPRO Rondondpolis, CEFAPRO Confresa, CEFAPRO Tangara da Serra,
CEFAPRO Primavera do Leste, CEFAPRO Sao Felix do Araguaia, CEFAPRO Matupa,
CEFAPRO Diamantino, conforme planilha em anexo na qual se pode observar as
seguintes informacgdes: quantidade, fornecedor, nota de empenho, numero da nota fiscal,
data da nota fiscal, valor unitario, valor total, local recebido, recebido por, data do

’

recebimento.’

Analise da AUDIN: Embora a unidade tenha informado que sera
realizado adendo ao termo de cooperacdo para regularizar o que foi constatado por esta
auditoria, a manifestacdo ndo é suficiente para elidir a constatacdo. O adendo ao Termo
deveria ser elaborado tempestivamente antes das aquisi¢fes, de acordo com o pré-definido
nos Termos de Cooperacdo com o FNDE e previstos Termo de Cooperacdo n° 005/2014
entre a SEDUC e IFMT.

Recomendacéo 1: Abster-se em processos futuros de efetuar aquisicdes

em desacordo com o definido nos Termos de Convénio/Cooperacao e/ou Parcerias.

Recomendacéo 2: Encaminhar, quando da conclusdo das alteragdes do
Termo de Cooperagédo e aprovacdo destes pelo FNDE e SEDUC, coOpia para compor oS
papéis de trabalho desta AUDIN.

Constatacdo 17.13. Ndo foram adquiridos os itens 2.4.9 a 2.4.20 e 2.6.2 a 2.6.13 do Termo
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de Cooperagdo N.° 005/2014. Do total de R$ 2.300.048,00 destinados a aquisigdo de
material permanente, repassado pelo T.C. N° 16540, foram devolvidos R$ 678.123,26
(seiscentos e setenta e oito mil, cento e vinte e trés reais e vinte e seis centavos),
representando 29,48% do total, evidenciando baixa efetividade na execucdo orcamentaria

do programa e auséncia de planejamento adequado para as aquisicoes.

Manifestacdo da Unidade: “Os itens relacionados ndo foram adquiridos
no T.C. N° 16540 porque o processo licitatorio se findou apds o recurso orcamentario ser
devolvido, com isso impedindo o empenho dos equipamentos com o recurso oriundo do

T.C. N° 16540. Tal aquisigdo ja se deu em grande parte no exercicio 2014.”

Anélise da AUDIN: Embora a unidade apresente a justificativa, esta ndo
é suficiente para elidir a constatacdo, considerando que os valores foram estimados para
aquisicdes e/ou contratacbes previamente definidas no planejamento para execucdo do
Programa e a execucdo integral dos recursos poderiam ser atingidos em cada exercicio e
sua néo realizacdo evidencia falha na previséo e planejamento de execucdo dos recursos

comprometendo a disponibilidade orgcamentéaria para outros 6rgaos.

Recomendacdo 1: Promover a revisdo do planejamento da execucgdo
orcamentaria do programa de maneira a executar tempestivamente 0s recursos a ele

destinado.

Constatacdo 17.14. Desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos destinados a

implementacdo do programa no IFMT. Do total de R$ 1.636.506,69 (um milh&o, seiscentos
e trinta e seis mil, quinhentos e seis reais e sessenta e nove centavos) executados, 0S
recursos referentes ao T. C. N° 16540 destinados a aquisicdo de material permanente, R$
700.356,84 (setecentos mil, trezentos e cinquenta e seis reais e oitenta e quatro centavos),
42,80%, foram utilizados para aquisicGes de moveis e equipamentos para os Campi do
IFMT.

Manifestacdo da Unidade: “Os Campi atuaram como suporte

administrativo e de apoio ao Programa Profuncionario nesta primeira oferta, porém ja
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pensando na expansdo do programa os mesmos ja foram equipados para poder ofertar
cursos do Sistema e-Tec Brasil, visando com isso ampliar o atendimento a sociedade

através da novas ofertas do Programa Profuncionario e cursos do Sistema e-Tec Brasil.”

Analise da AUDIN. A unidade confirma a constatacdo, contudo néo
apresenta documentos que autoriza a aquisicdo para os campi do IFMT pelo FNDE e
SEDUC, portanto, a manifestacdo apresentada ndo é suficiente para elidir a constatag&o.
Os recursos descentralizados devem ser aplicados conforme definidos em termos de

cooperacdo ou convénios, sem haver desvio de finalidades.

Recomendacédo 1: Abster-se de realizar contrataces com recursos de
Termos de Convénio/Repasse/Cooperacdo para fins distintos do estabelecido nos

instrumentos.

Recomendacéo 2: Providenciar documento de autorizacdo do FNDE e
SEDUC para aquisicdo de moveis e equipamentos para os campi do IFMT, encaminhando

copia a esta AUDIN para composi¢do dos papéis de trabalho.

Constatacdo 17.15. Baixa efetividade na execucdo orcamentaria do programa

Profuncionario pelo IFMT. Os recursos do Termo de Cooperagdo N° 16552, no valor de
R$ 2.166.424,20 (dois milhdes, cento e sessenta e seis mil, quatrocentos e vinte e quatro
reais e vinte centavos), foram descentralizados pelo FNDE através da Nota de Crédito -
2012NC700265, para despesas de custeio, dos quais foram devolvidos R$ 1.555.861,41
(um milhdo, quinhentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos e sessenta e um reais e
quarenta e um centavos), correspondendo a 71,82% do total, evidenciando falha de
planejamento na execucdo das despesas do programa Profuncionario, especialmente para
as ND 3339014 — Diarias; 3339033 — Passagens Aéreas e Terrestres e 3339039 — Serv.
Prest. Pessoas Juridicas, conforme tabela abaixo:

Exerc. ND VIr descent. VIr Devol. % N Exec.

2012 539033 471.900,00 441.948.85 93,65
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339030 44.864,20 1.186,78 2,65
339014 749.064,00 715,811,22 95,56
339036 64.630,00 24.303,64 37,60
339039 823.040,00 367.750,10 44,68
339147 12.926,00 4.860,82 37,60

Manifestacdo da Unidade: “Os recursos descentralizados so estiveram
disponiveis para execucdo no fim do exercicio 2012 criando uma celeuma no prazo para
empenhos com isso diminuindo a efetividade na execucdo orcamentaria e financeira no
periodo de 2012.”

Analise da AUDIN: Embora a unidade apresente a justificativa, esta
ndo é suficiente para elidir a constatacdao, considerando que os valores foram estimados
para aquisi¢cdes e/ou contratacdes previamente definidas no planejamento para execucéo do
Programa e a execucao integral dos recursos poderiam ser atingidos em cada exercicio e
sua ndo realizacdo evidencia falha na previsdo e planejamento de execucdo dos recursos

comprometendo a disponibilidade orcamentaria para outros 6rgaos.

Recomendacé@o 1: Promover a revisdo do planejamento da execucgéo
orcamentaria do programa de maneira a executar tempestivamente os recursos a ele

destinado.

Constatacdo 17.16. Baixa efetividade e auséncia de planejamento para a execucao
orcamentaria do Termo de Cooperagdo N° 17684. O valor de R$ 1.493.465,44 (um milh&o,

quatrocentos e noventa e trés mil, quatrocentos e sessenta e cinco reais e quarenta e quatro
centavos), foi descentralizado pelo FNDE através da Nota de Crédito — 2013NC700161,
dos quais o valor de R$ 390.825,44 (trezentos e noventa mil, oitocentos e vinte e cinco
reais e quarenta e quatro centavos) foram para aquisi¢des de material permanente e o valor

de R$ 1.102.640,00 (um milh&o cento e dois mil, seiscentos e quarenta reais), para
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despesas de custeio, destinados ao Programa Profuncionario e, sendo verificado que houve
a devolucédo integral dos recursos para aquisicdo de bens permanentes no total de R$
390.825,44 (trezentos e noventa mil, oitocentos e vinte e cinco reais e quarenta e quatro
centavos), em consequéncia ndo foram adquiridos os itens 2.4.9a 2.4.20 e 2.6.2 a 2.6.13 do

Termo de Cooperacdo N° 005/14 entre a SEDUC e o IFMT, conforme tabela abaixo:

Exerc. ND VIr descent. VIr Devol. % N&o Exec.
2013 339014 26.550,00 0,00 0,00
339033 42.300,00 42.300,00 100
449052 390.825,44 390.825,44 100
339030 7.500,00 2.187,50 29,16
339036 40.000,00 0,00 0,00
339039 978.290,00 479.590,30 49,02
339147 8.000,00 8.000,00 100

Manifestacdo da Unidade: “A efetividade da execugdo or¢amentaria foi
comprometida com o atraso dos processos licitatorios que ndo se findaram dentro do
prazo para empenho no periodo 2013 no que tange a devolucdo de recursos
orcamentarios, fato esse ja diminuido em 2014 hajam vistas os processos licitatorios

disponiveis para os empenhos necessarios.”

Analise da AUDIN: Embora a unidade apresente a justificativa, esta ndo
é suficiente para elidir a constatacdo, considerando que os valores foram estimados para
aquisicdes e/ou contratagdes previamente definidas no planejamento para execucéo do
Programa e a execucdo integral dos recursos poderiam ser atingidos em cada exercicio e
sua néo realizagéo evidencia falha na previsdo e planejamento de execuc¢do dos recursos

comprometendo a disponibilidade orgamentaria para outros 0rgaos.

Recomendacé@o 1: Promover a revisdo do planejamento da execucgéo
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orcamentaria do programa de maneira a executar tempestivamente o0s recursos a ele

destinado.

Constatacdo 17.17. Baixa efetividade e auséncia de planejamento para a execucao

orcamentaria do Termo de Cooperacdo N° 1813. O Termo de Cooperacdo N° 1813 no
valor de R$ 748.148,72 (setecentos e quarenta e oito mil, cento e quarenta e oito reais e
setenta e dois centavos), foi descentralizado pelo FNDE através da Nota de Crédito —
2014NC700083, dos quais o valor de R$ 418.361,22 (quatrocentos e dezoito mil, trezentos
e sessenta e um reais e vinte e dois centavos) destinados a aquisicdo de para aquisicdes de
material permanente e o valor de R$ 329.787,50 (trezentos e vinte e nove mil, setecentos e
oitenta e sete reais e cinquenta centavos), para as despesas de custeio, destinados ao
Programa Pro Funcionario, sendo verificado que do total destinado a aquisi¢do de material
permanente, foram devolvidos o valor de R$ 136.444,92 (cento e trinta e seis mil,
quatrocentos e quarenta e quatro reais e noventa e dois centavos), correspondente a

32,61%, conforme tabela abaixo:

Exerc. ND VIr descent. VIr Devol. % Nao Exec.
2014 339014 8.850,00 0,00 0,00
339030 1.875,00 1.875,00 100
339039 295.500,00 25.500,00 8,63
339036 11.062,50 0,50 0,00
339033 12.500,00 100,00 0.80
449052 418.361,22 136.444,92 32,61
339147 8.000,00 8.000,00 100

Verifica-se também que foram adquiridos somente os itens de materiais
permanentes 2.4.9, 2.4.10, 2.4.16 e 2.6.1, 2.6.2, 2.6.8 e 2.6.13 (55 projetor Multimidia) e
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ndo 56 conforme o Termo de Cooperacdo 005/14, restando a adquirir os itens 2.4.11 a
2.4.15,24.17a24.20e2.6.3a2.6.7,2.6.9a2.6.12.

Manifestacdo da Unidade: “Pode se observar uma evolu¢do na
efetividade de execucdo orcamentaria com o advento de novas descentralizacdes,
passemos a analisar a ndo aquisicdo dos itens 2.4.11 a 2.4.15, 2.4.17 a 2.4.20 e 2.6.3 a
2.6.7,2.6.9a2.6.12.

2.4.11 Um conjunto de caixas de som, contendo 2 unidades, para instalagcéo de som
ambiente, caracteristicas: caixas selada 3 way (vias) gabinete injetado em abs a prova
formato trapezoidal para fixacdo na parede, acompanha suporte de fixacdo, poténcia de
saida: 100w rms; impedancia: 8 ohms; resposta de frequéncia: 70 hz — 20 khz; sistema de
alto-falantes 3 vias: 1 woofer 6,5', 1 tweeter e 1 midrange; sensibilidade 87dbm//m;

dimensdes 27cm de altura x 20cm de largura x 19,5cm de profundidade;

Esse item ndo foi incluso no processo licitatério com isso inviabilizando sua

aquisicado dentro do periodo 2014.

2.4.12 Um amplificador estéreo, com poténcia de 120w rms; 5 entradas: com
volume independente e volume master (3 entradas auxiliares, 2 entradas para microfone);
impedancia: 22k ohms: resposta de fregiiéncia: 20hz a 67 khz; poténcia de canal: 60w +

60w em 4 ohms;

Esse item ndo foi incluso no processo licitatério com isso inviabilizando sua

aquisicao dentro do periodo 2014.

2.4.13 Um aparelho de dvd player, caracteristicas: karaoké, compativel com mp3;
1 entrada usb; entrada hdmi, 1 s-video, 1 video composto, entrada para microfone,
compativel com midia e reproducéo cd, cd-r, cd-rw, cd/svcd de video, dvd, dvd+r/rw, dvd-
r/-rw, dvd-video; formatos de video: jpeg, mpg4, cd audio, decodificador de audio dolby
digital interno, som estéreo 5.1, fungdes: virar fotos, girar, zoom, apresentacdo de slides,

menu em portugués (brasil), inglés e espanhol, volume independente de microfone;
Foi solicitado a Pro - Reitoria de Administrag@o o empenho deste equipamento.
2.4.14 Um cabo de forca tipo extensdo, caracteristicas: comprimento 15m; tipo
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pp3x1mm; emborrachado; 1 plug de tomada macho e 1 femea, novo padréo;

A Pré -Reitoria de Administracdo na hora de confeccionar o edital elaborou o kit

antena onde este material faz parte.

2.4.15 Um cabo de video composto caracteristicas: comprimento 15 m, conector
rca; cabo emborrachado flexivel e com cobre ofhc com 99,99% livre de oxigénio,

conectores metélicos profissionais;

A Pr6 - Reitoria de Administracdo na hora de confeccionar o edital elaborou o kit

antena onde este material faz parte.

2.4.17 Uma unidade de amplificador de ruido mono: alcance de frequéncia de
entrada de 3,7-4,2 ghz e saida de 950-1450mhz ganho de conversdo 80 db (typ) @25°C —
55db(min) 65db(max) nivelamento de ganho de 8 db banda excedente +/- 1db/25mhz ruido
de imagem: 0,5db (typ) 0,8(max) discriminacdo transversal de polarizacdo: 20 db(min)
rejeicdo de imagem: 45db (min) poder de arnuo: 0db (min) (em compressao de 1 db) falsa
banda if (1200 mhz): -57 db (max) frequéncia lo banda baixa 5,5ghz estabilidade de lo +/-
1.0mhz(max) @ temperatura ambiente: +/- 3mhz @-40°c~+60°c frequéncia de lo? -
50dbc/hz @ 1khz (max) @ temperatura ambiente: -75dbc/hz @ 1khz (max) @temperatura
ambiente : - 95dbc/hz @ 1khz (max) @ temperatura ambiente selecdo de polarizacéo:
voltagem 13~18v dc conector de saida 75 ohms femea consumo — dc 200ma (typ) 250 ma
(max) temperatura de operagao: - 40° c~+60°c;

A Pro - Reitoria de Administracdo na hora de confeccionar o edital elaborou o kit

antena onde este material faz parte.

2.4.18 Trinta metros de cabo rg 06: caracteristicas dimensionais: nominal do
condutor central, 1,02mm de aco cobreado ou fio de cobre duro, nominal do dielétrico,
4,70mm, material de polietileno celular, blindagem primaria de fita de aluminio mais
poliéster aderido ao dielétrico, blindagem secundaria de 60 ou 90% em tranga em liga de
aluminio, nominal da capa, 6,90mm, em pvc flexivel anti-chama, nominal do portante
1,30mm, em fio de aco galvanizado, caracteristicas elétricas: impedancia nominal de 75j
velocidade de propagacéo nominal de 85%;
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A Pro - Reitoria de Administracdo na hora de confeccionar o edital elaborou o kit

antena onde este material faz parte.

2.4.19 Um receptor digital: video: descodificacdo: compativel com mpeg-2 e mpeg-
1. bit rate: max 15mbps saida pal m / ntsc 4:3, relacdo de aspecto 16;9, auto, pixels ativos:
720x480 @ 30fps; 650x578 @ fps, conector de saida: * entrada de sinal de satélite:
1ec60169-24 fémea, * saida de video conector s-video, * saida de video composto: rca
fémea (x2); * saidas de dudio: rca fémeas (x2),; * saida de video via rf: iec60169-24 fémea;
hdmi,; * entrada de alimentac@0 12v 1.5a; tipo rca, audio: descodificacdo mpeg2/mpegl
layer 1 & ii mono, modo: dual, estéreo, joint estéreo, bit-rate max 384kbps, conector de

saida: tipo rca/spdif;

A Pro - Reitoria de Administracdo na hora de confeccionar o edital elaborou o kit

antena onde este material faz parte.
2.4.20 Um kit chumbador para fixacdo de antena.

A Pro - Reitoria de Administracdo na hora de confeccionar o edital elaborou o kit
antena onde este material faz parte.

2.6.3 Um conjunto de caixas de som, contendo 2 unidades, para instalacdo de som
ambiente, caracteristicas: caixa selada 3 way (via) gabinete injetado em abs a prova
formato trapezoidal para fixagcdo na parede, acompanha suporte de fixacdo, poténcia de
saida: 100w rms; impedancia: 8 ohms; resposta de frequéncia: 70 hz — 20 khz; sistema de
alto-falantes 3 vias: 1 woofer 6,5', 1 tweeter e 1 midrange; sensibilidade 87dbm//m;

dimensdes 27cm de altura x 20cm de largura x 19,5cm de profundidade;

Esse item ndo foi incluso no processo licitatério com isso inviabilizando sua

aquisicao dentro do periodo 2014.

2.6.4 Um amplificador estéreo, com poténcia de 120w rms; 5 entradas: com volume
independente e volume master (3 entradas auxiliares, 2 entradas para microfone);
impedancia: 22k ohms: resposta de frequéncia: 20hz a 67 khz; poténcia de canal: 60w +

60w em 4 ohms;

Esse item ndo foi incluso no processo licitatorio com isso inviabilizando sua
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aquisicao dentro do periodo 2014.

2.6.5 Um aparelho de dvd player, caracteristicas: karaoké, compativel com mp3; 1
entrada usb; entrada hdmi, 1 s-video, 1 video composto, entrada para microfone,
compativel com midia e reproducéo cd, cd-r, cd-rw, cd/svcd de video, dvd, dvd+r/rw, dvd-
r/-rw, dvd-video; formatos de video: jpeg, mpg4, cd audio, decodificador de audio dolby
digital interno, som estéreo 5.1, funges: virar fotos, girar, zoom, apresentacdo de slides,

menu em portugués (brasil), inglés e espanhol, volume independente de microfone;
Foi solicitado a Pro - Reitoria de Administracdo o empenho deste equipamento.

2.6.6 Um cabo de forca tipo extensdo, caracteristicas: comprimento 15m; tipo

pp3x1mm; emborrachado; 1 plug de tomada macho e 1 femea, novo padréo;

A Pro - Reitoria de Administracdo na hora de confeccionar o edital elaborou o kit

antena onde este material faz parte.

2.6.7 Um cabo de video composto caracteristicas: comprimento 15 m, conector
rca; cabo emborrachado flexivel e com cobre ofhc com 99,99% livre de oxigénio,

conectores metélicos profissionais;

A Pro - Reitoria de Administracdo na hora de confeccionar o edital elaborou o kit

antena onde este material faz parte.

2.6.9 Uma unidade de amplificador de ruido mono: alcance de frequéncia de
entrada de 3,7-4,2 ghz e saida de 950-1450mhz, ganho de converséo 80 db (typ) @25°C —
55db(min) 65db(max), nivelamento de ganho de 8 db banda excedente +/- 1db/25mhz,
ruido de imagem: 0,5db (typ) 0,8(max), discriminacdo transversal de polarizacdo: 20
db(min), rejeicdo de imagem: 45db (min), poder de arnuo: 0db (min) (em compresséo de 1
db), falsa banda if (1200 mhz): -57 db (max), frequéncia lo banda baixa 5,5ghz,
estabilidade de lo +/- 1.0mhz(max) @ temperatura ambiente: +/- 3mhz @-40°c~+60°C
frequéncia de lo? -50dbc/hz @ 1khz (max) @ temperatura ambiente: -75dbc/hz @ 1khz
(max) @temperatura ambiente : - 95dbc/hz @ 1lkhz (max) @ temperatura ambiente
selecé@o de polarizacéo: voltagem 13~18v dc conector de saida 75 ohms femea consumo —
dc 200ma (typ) 250 ma (max) temperatura de operacéo: - 40° c~+60°c;
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A Pro - Reitoria de Administracdo na hora de confeccionar o edital elaborou o kit

antena onde este material faz parte.

2.6.10 Trinta metros de cabo rg 06: caracteristicas dimensionais: nominal do
condutor central, 1,02mm de aco cobreado ou fio de cobre duro, nominal do dielétrico,
4,70mm, material de polietileno celular, blindagem primaria de fita de aluminio mais
poliéster aderido ao dielétrico, blindagem secundaria de 60 ou 90% em tranga em liga de
aluminio, nominal da capa, 6,90mm, em pvc flexivel anti-chama, nominal do portante
1,30mm, em fio de aco galvanizado, caracteristicas elétricas: impedancia nominal de 75j

velocidade de propagacéo nominal de 85%;

A Pro - Reitoria de Administracao na hora de confeccionar o edital elaborou o kit
antena onde este material faz parte.

2.6.11Um receptor digital: video: descodificacdo: compativel com mpeg-2 e mpeg-
1, bit rate: max 15mbps saida pal m / ntsc 4:3, relacdo de aspecto 16;9, auto, pixels ativos:
720x480 @ 30fps; 650x578 @ fps, conector de saida: * entrada de sinal de satélite:
1ec60169-24 fémea, * saida de video conector s-video, * saida de video composto: rca
fémea (x2); * saidas de dudio: rca fémeas (x2); * saida de video via rf: iec60169-24 fémea;
hdmi; * entrada de alimentagdo 12v 1.5a; tipo rca, dudio: descodificagcdo mpeg2/mpegl
layer 1 & ii mono, modo: dual, estéreo, joint estéreo, bit-rate max 384kbps, conector de
saida: tipo rca/spdif;

A Pro - Reitoria de Administracdo na hora de confeccionar o edital elaborou o kit

antena onde este material faz parte.
2.6.12 Um kit e chumbador para fixacao de antena;

A Pro - Reitoria de Administracdo na hora de confeccionar o edital elaborou o kit

’

antena onde este material faz parte.’

Analise da AUDIN: A unidade apresentou justificativa somente para a
aquisicdo dos itens restantes sem apresentar argumentos para a compra de projetor
multimidia em quantidade menor que o previsto conforme constatacdo, e para baixa

efetividade na execugdo orgamentéria.
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Recomendacdo 1: Promover a revisdo do planejamento da execucgdo
orcamentaria do programa de maneira a executar tempestivamente os recursos a ele

destinado.

Constatacdo 17.18. Descricdo do item a ser adquirido no campo objeto da NE em
desacordo com a descricdo do item de acordo com o SIASG. Na NE — 2014NE800597,

campo observagao consta a descri¢cdo do bem: “aquisicdo de kit antena para equipar os

polos do programa Profuncionario para possibilitar as aulas tele transmitidas. Pregdo
20/2013. Processo 23188.001248/2013-75", entretanto a descricdo do item consta a
descricdo: “software aplicativo, tipo padrdo mapeamento dindmico, versdo LT, aplica¢do
colecdo componentes SIG) incluindo controle Active E”, classificado na conta 44905233
em detrimento da conta 44905206.

Manifestacdo da Unidade: “A constatagdo deve ser aferida com a Pro-
Reitoria de Administracdo haja vista que a requisi¢cdo de material e equipamento néo foi

de software aplicativo.”

Analise da AUDIN: A unidade apresentou justificativa, contudo, esta
ndo é suficiente para elidir a constatacdo. Nao foi comprovado se a aquisi¢do do software
foi efetuada ou se houve erro na definicdo do objeto na Nota de Empenho. Os recursos
descentralizados devem ser aplicados conforme definidos em termos de cooperacdo ou

convénios, sem haver desvio de finalidades.

Recomendacdo 1: Abster-se de realizar contrataces com recursos de
Termos de Convénio/Repasse/Cooperagdo para fins distintos do estabelecido nos

instrumentos.

Recomendacgédo 2: Providenciar documento de autorizagcdo do FNDE e
SEDUC para aquisi¢do de moveis e equipamentos para os campi do IFMT, encaminhando

copia a esta AUDIN para composi¢do dos papéis de trabalho.

Recomendacéo 3: Justificar no processo de aquisicdo do kit antena a

discriminacdo de um software.
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Do controle e registro patrimonial dos bens adquiridos para o Programa Pro Funcionario

Constatacdo 17.19. Auséncia de controle dos bens adquiridos para o Programa

Profuncionario. N&o foi demonstrado o inventario de patrimonio destinado ao Programa

Profuncionério restando prejudicada a analise da existéncia fisica dos bens.

Manifestacdo da Unidade: “No que tange ao inventario patrimonial, o
setor de patrim6nio tem uma planilha dos equipamentos que fazem parte do programa
Profuncionario, segue midia anexa com essa planilha, o setor de patriménio ja esta
finalizando o levantamento patrimonial do programa para o repasse para a SEDUC e

>

controle de patrimdnio destinado aos Campi.’

Analise da AUDIN: Embora a unidade tenha informado que esta
sendo finalizado pelo setor de patriménio o levantamento dos bens patrimoniais destinados
ao Programa, esta ndo € suficiente para elidir a constatacdo, que ficara mantida até que os

trabalhos sejam concluidos.

Recomendacdo 1: Providenciar inventario anual do patrimonio
destinado ao Pro funcionéario, bem como enviar cOpia para compor os papéis de trabalho
desta AUDIN.

B -CAUSAS DE IMPROPRIEDADES/IRREGULARIDADES

Causa 1: Auséncia de registro e controle contabil.

Causa 2: Auséncia de rotinas de procedimentos de controle interno.

Causa 3: Fragilidade na conformidade de gestao/diéaria.

Causa 4: Fragilidade no controle da execucdo orgcamentaria e financeira.

Causa 5: Fragilidade na elaboracdo, gestéo e fiscalizagdo dos contratos.

Causa 6: Falha na realizacéo de licitacdes e contratagoes.

Causa 7: Fragilidade no acompanhamento de emisséo e utilizagao de
passagens.

Causa 8: Fragilidade no planejamento da aquisi¢do de bens e servicos.
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Causa 9: auséncia de padronizacdo, manuais e checklists.

Causa 10: Fragilidade na gestdo de Patrimdnio, Almoxarifado e Imoveis
da unidade com auséncia de registro e controle contabil dos saldos de Almoxarifado, Bens
Moveis e Imaveis.

Causa 11: Fragilidade na gestdo e fiscalizacdo dos recursos de

assisténcia estudantil.
Causa 12: Fragilidade na gestdo e fiscalizacdo dos contratos.
Causa 13: Fragilidade na gestdo do PRONATEC.
Causa 14: Fragilidade na gestdo da politica de sustentabilidade.
Causa 15: Auséncia de politica de capacitagdo no ambito do IFMT.
Causa 16: Fragilidade de controles referentes a realizacéo das viagens.
Causa 17: Falha na elaboragédo do edital.
Causa 18: Planejamento inadequado do processo de mudanca de imovel.

Causa 19: Fragilidade na organizacdo administrativa do setor de

engenharia.

Causa 20: Insuficiéncia de recursos materiais e tecnoldgicos para

realizacdo das atividades do setor de engenharia.

Causa 21: Fragilidade nos controles internos da UAB e Pro-

funcionérios.

111 - CONCLUSAO

Recomendamos adotar providéncias necessarias, para saneamento de
todas as inconsisténcias relatadas nos processos em andamento e nos processos futuros, e
ndo apenas nos processos analisados, assumindo os riscos pela ndo implementacdo das

recomendacgdes emitidas neste relatorio.
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Informamos que as providéncias tomadas pelo Gestor, em relacdo as

recomendagOes descritas neste relatério de auditoria, serdo acompanhadas ao longo do

exercicio por esta Auditoria Interna do IFMT, através do plano permanente de

providéncias.

Equipe AUDIN:

Cuiab4, 23 de janeiro de 2015.

Nome

Cargo

Assinatura

Edson Jerdnimo Nobre

Auditor Chefe

Renata Bueno Contrera

Coordenadora de
Auditoria na Area de
Obras e Suprimento de

Bens e Servicos.

Méarcio Menezes Roza Auditor
Marcus Vinicius Taques Arruda | Auditor
Jandilson Vitor da Silva Auditor
Jane Maria Delgado Auditora
Marcelo Gongalves Ortega Auditor

Deuzimar Lira de Matos

Assis. Administracdo
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ANEXO |

AMOSTRAGEM DA REITORIA

2014
q 0 (¢]
Item M&Sﬁgggge (S(I):;:g.(:,i\sjgi?c;ria) gﬁ:ﬁii%gé) CNPJ Favorecido Valor Liquidado
XXXXXXXXXXXX | R$ 24.717,60
1 12 23108.502251/13-1 | 23188.007158/2014-79 | XXXXXXXXXXXX | R$ 786,80
XXXXXXXXXXXX | R$ 577,80
XXXXXXXXXXXX | R$ 4.967,03
XXXXXXXXXXXX | R$ 57.639,00
XXXXXXXXXXXX | R$ 66.347,40
XXXXXXXXXXXX | R$ 14.001,67
XXXXXXXXXXXX | R$ 13.615,77
XXXXXXXXXXXX | R$ 10.238,45
XXXXXXXXXXXX | R$ 31.323,90
XXXXXXXXXXXX | R$ 10.630,22
XXXXXXXXXXXX | R$ 5.529,15
2 8 23188.000556/2014-64 XXXIXXKKIIXK | R$ 5.993.95
XXXXXXXXXXXX [ R$ 5.711,85
XXXXXXXXXXXX | R$ 27.672,84
XXXXXXXXXXXX [ R$ 11.466,66
XXXXXXXXXXXX | R$ 36.969,07
XXXXXXXXXXXX [ R$ 27.115,28
XXXXXXXXXXXX | R$ 16.159,99
XXXXXXXXXXXX | R$ 24.012,70
XXXXXXXXXXXX | R$ 44.662,25
3 8 23188.001240/2014-90 XXXXXXXXXXXX | R$ 26.908,46
XXXXXXXXXXXX | R$ 631,34
XXXXXXXXXXXX | R$ 814,82
XXXXXXXXXXXX | R$ 1.002,31
4 12 23188.001248/2013 | 23188.009634/2014-96 | XXXXXXXXXXXX | R$ 9.022,50
XXXXXXXXXXXX | R$ 334,00
XXXXXXXXXXXX | R$ 305,00
XXXXXXXXXXXX [ R$ 654,00
5 6 23188.001370/2012 | 23188.001370/2012-61 | XXXXXXXXXXXX |  R$ 21.515,27
6 12 23188.002439/2010_10 | 23188.002439/2010-10 | XXXXXXXXXXXX | R$ 30.495,22
7 4 23188.003330/2012-53 XXXXXXXXXXXX | R$ 192.537,72
8 4 23188.003499/2013 | 23188.003499/2013-94 | XXXXXXXXXXXX | R$ 489.295,78
9 8 23188.003969.2014-09 | 23188.003969/2014-09 | XXXXXXXXXXXX | R$ 283,00
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10 23188.004126/2012-50 0 9,9,9,9,0,0,9,0,0,0,0,8 R$ 4.336,00
1 23188.004556/2014-54 0 9,9,9,9,0,0,9,0,0,0,0,8 R$ 162,40
23188.004580/2012-1923188.001205/2013-
9023194.003385/2013-6523194.002928/2013-
12 7 1423194.007637/2013-2523194.015266/2014- | XXXXXXXXXXXX | R$ 37.107,73
3623194.011727/2013-1123194.012355/2013-
4023194.000056/2014-4323188.022671/2014-90
13 23188.004854/2013 23188.004854/2013-42 | XXXXXXXXXXXX R$ 553.707,50
14 23188.006221/2013-79 XXXXXXXXXXXX | R$ 7.358,94
15 23188.000947/2014-89 XHXXXXX XXX XXX R$ 7.840,00
XAXXXX XXX XX XX R$ 739,04
16 6 23188001957201431 | 23188.001957/2014-31 [rererereesss s RS 113049
17 7 23188006289201358 | 23188.006289/2013-58 | XXXXXXXXXXXX R$ 234,77
18 12 23188006321201303 | 23188.006321/2013-03 | XXXXXXXXXXXX R$ 9.994,61
19 23188006175201499 | 23188.006175/2014-99 | XXXXXXXXXXXX R$ 63,64
20 23188006378201485 | 23188.006378/2014-85 | XXXXXXXXXXXX R$ 167,68
21 12 23188006439201412 | 23188.006439/2014-12 | XXXXXXXXXXXX R$ 43.999,99
22 23188006482201399 | 23188.006482/2013-99 | XXXXXXXXXXXX R$ 29.500,00
23 23188009632201405 | 23188.009632/2014-05 | XXXXXXXXXXXX R$ 154,10
24 231880124201471 23188.012401/2014-71 | XXXXXXXXXXXX R$ 2.580,00
25 12 2318801248201375 KXXXXXXKXXKXXX R$ 1.074,00
26 23188014424201410 | 23188.014424/2014-10 | XXXXXXXXXXXX R$ 1.578,00
27 23188016205201400 | 23188.016205/2014-75 | XXXXXXXXXXXX R$ 5.000,00
XAXXXXKXX XX XXX R$ 4.000,00
28 8 23188016410201431 | 23188.016410/2014-31 | XXXXXXXXXXXX R$ 3.520,00
), 9.9.9.9.9.9.90.9.9.0.9.4 R$ 2.112,00
29 23188020877201485 | 23188.020877/2014-85 | XXXXXXXXXXXX R$ 2.668,00
30 23194004556-2014-54 | 23194.004556/2014-54 | XXXXXXXXXXXX R$ 162,40
31 23194010842201459 | 23194.010842/2014-59 | XXXXXXXXXXXX R$ 6.966,36
32 12 23195000134201319 | 23188.005866/2013-94 | XXXXXXXXXXXX R$ 53.231,56
33 12 23197001147201395 | 23188.007449/2014-67 | XXXXXXXXXXXX R$ 2.080,00
34 12 23347000073201317 | 23188.009194/2014-77 | XXXXXXXXXXXX R$ 5.997,50
35 12 64092001932201301 | 23188.003206/2014-50 | XXXXXXXXXXXX R$ 4.246,00
XXXXXX XXX XXX R$ 4.650,00
36 12 64213001192201381 | 23188.007181/2014-63 |rseeeesrse s RS 393250
37 12 64553000141201381 | 23188.011789/2014-92 | XXXXXXXXXXXX R$ 1.995,00
38 8 23197.002009/2014-12 | XXXXXXXXXXXX R$ 3.346,07
123

Relatério de Auditoria n° 18/2014




MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Mller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiab&/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: AUDIN@ifmt.edu.br site: AUDIN.ifmt.edu.br

39 23188.002835/2014-62 | XXXXXXXXXXXX R$ 31.470,00
40 23190.002187/2013-14 | XXXXXXXXXXXX R$ 177,00
al o] i
12 3 XXXXXX XXX XXX R$ 125,83
43 8 23188.005751/2013-08 | XXXXXXXXXXXX R$ 318,53
44 8 23188.002220/2014-36 | XXXXXXXXXXXX R$ 238,60
45 8 23188.005212/2013-61 | XXXXXXXXXXXX R$ 621,24
46 8 23188.016790/2014-11 | XXXXXXXXXXXX R$ 1.616,16
47 8 23188.017781/2014-30 | XXXXXXXXXXXX R$ 35.539,59
48 8 XHXXXHXXXXX XXX R$ 114,28
49 8 23188.003350/2013-13 | XXXXXXXXXXXX R$ 12.600,00
XHXXXXX XXX XXX R$ 2.456,00
XHXXXXXXXX XXX R$ 2.493,00
XHXXXXX XX XXX X R$ 2.215,00
XXXXXXXXX XXX R$ 2.165,00
XHXXXXX XXX XXX R$ 2.500,00
XHXXXXX XXX XXX R$ 2.500,00
XHXXXXXXXX XXX R$ 1.200,00
XHXXXXX XXX XXX R$ 2.500,00
XXXXXXXXX XXX R$ 2.500,00
XXXXXX XXX XXX R$ 2.500,00
XXXXXXXXX XXX R$ 2.500,00
XXXXXX XXX XXX R$ 760,25
XXXXXX XXX XXX R$ 2.437,50
XXXXXX XXX XXX R$ 2.500,00
50 8 23188.016902/2014-26 [~roereress sy RS 238177
XXXXXXXXX XXX R$ 2.087,70
XHXXXX XXX XXX X R$ 2.195,68
XHXXXXX XXX XXX R$ 2.476,70
XXXXXXXXX XXX R$ 2.500,00
XHXXXXX XXX XXX R$ 2.200,00
XXXXXXXXX XXX R$ 2.425,00
XOXXXXX XXX XXX R$ 1.171,00
XXXXXXXXX XXX R$ 2.500,00
XHXXXXXXXX XXX R$ 2.441,00
XOXXXXX XXX XXX R$ 2.128,00
XXXXXXXXX XXX R$ 2.500,00
XOXXXXX XXX XXX R$ 2.200,00
XXXXXXXXX XXX R$ 2.160,43
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AUDITORIA INTERNA

XXXXXXX XX XXX R$ 395,00
XXXXXXXXXXXX R$ 2.500,00
XXXXXX XXX XXX R$ 2.500,00
XXXXXXXXXXXX R$ 1.130,28
XXXXXXXXXXXX R$ 2.491,00
XXXXXXXXXXXX R$ 947,74
XXXXXX XXX XXX R$ 779,00
XXXXXXXXXXXX R$ 1.762,50
XXXXXXX XX XXX R$ 173,75
XXXXXX XXX XXX R$ 2.500,00
XXXXXXXXXXXX R$ 525,00
XXXXXX XXX XXX R$ 655,00
XXXXXXX XX XXX R$ 375,00
XXXXXX XXX XXX R$ 1.120,00
XXXXXX XXX XXX R$ 2.499,60
XXXXXXXXXXXX R$ 1.508,30
XXXXXX XXX XXX R$ 2.218,00
XXXXXXXXXXXX R$ 2.163,27
XXXXXX XXX XXX R$ 2.499,95
XXXXXXXXXXXX R$ 1.833,08
XXXXXXX XX XXX R$ 2.500,00
51 XXXXXXXXXXXX | R$ 750,00
52 23188.017364/2014-97 | XXXXXXXXXXXX R$ 780,00
53 23194.012680/2014-93 | XXXXXXXXXXXX R$ 879,16
XXXXXXX XX XXX R$ 341,74
54 6 23188.006400/2014-97 [erssee s st RS 204.00
125
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