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@1 | Unidade Auditada:

D= Campus Cuiaba

B | Nome do Gestor: Cargo:
=i XXXXXX XAXXXXX XXXXXX Diretor Geral
INSTITUTO

FEDERAL | Ordem de Servigo: 09/2014 Nota de Auditoria: 20/2014

Houve Restri¢éo ao trabalho de Auditoria? ( X )Sim ( )Né&o
Observagoes:

- Ndo foram encaminhados para analise os Relatorios de Inventario de Almoxarifado e Patriménio,

controle de veiculos.

Justificativas acatadas quanto as seguintes constatacfes da Nota de Auditoria n.° 20/2014:
1.1(quanto ao Processo 23194.003936/2013-91), 1.8, 2.1, 2.2, 2.3, 3.5, 3.6, 3.7(quanto ao item “f”),
3.8,3.9,3.12,3.14,3.16, 3.19, 3.20, 3.22,3.24,3.31,4.1,4.2,5.2;5.7,7.2,8.1, 11.1, 13.1;

RELATORIO DE AUDITORIAN° 13 - 2014

Senhor Gestor,

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) referente
aos exercicios de 2013(julho a dezembro) e 2014 (janeiro a junho), apresentamos o
Relatdrio de Auditoria referente ao acompanhamento das acdes previstas no PAINT2014
do IFMT, realizadas pelo Campus Cuiaba, conforme descritas abaixo:

1.18. Acompanhamento das a¢des de sustentabilidade aplicadas no IFMT;

3.1. Diérias, passagens € ajuda de custo;

3.2. Cartdo corporativo de pagamento do Governo Federal;

3.3. Recursos exigiveis — restos a pagar;

3.4. Retencéo e recolhimento de tributos;

3.5. Acompanhamento da receita;

3.6. Concesséo de bolsas financeiras aos servidores;

3.7. Assisténcia ao Educando;

4.1. Analise dos processos licitatorios em todas as modalidades;

6.1. Constatacdo fisica/financeira dos materiais de almoxarifado apresentados no
inventario anual;
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6.2. Constatacéo fisica/financeira dos bens patrimoniais apresentados no inventario
anual,

6.3. Avaliacdo dos procedimentos de incorporagédo e de alienacdo ou desfazimento
de bens moveis do patrimonio;

6.4. Andlise nos sistemas e procedimentos de conservacao e utilizacdo da frota de
veiculos e a utilizacdo e controle do consumo de combustiveis;

| - ESCOPO DO TRABALHO

a) Este trabalho foi realizado de acordo com as Normas de Auditoria
aplicaveis ao Servico Publico Federal.

b) Foram analisados os processos relacionados no Anexo I, de acordo

com os percentuais de amostras contidas na Matriz de Risco desta Auditoria Interna.

c) Salienta-se que a analise relatada, restringe-se aos aspectos
exclusivamente na formalizacdo legal dos procedimentos, excluidos, portanto aqueles de
natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do certame, suas
caracteristicas, requisitos e especificacdes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis

para a sua adequacdo as necessidades da Administracao.

d) Foi verificado o uso do SUAP — mddulos almoxarifado, patriménio e

veiculos; além da consulta ao SPIUNET.

e) No campus Cuiaba ndo houve nenhum procedimento de incorporacao,

alienacdo ou desfazimento de bens mdveis no ano de 2013.

Il — RESULTADO DOS EXAMES

Apds analise dos processos, consultas ao SIAFI, SICAF, SIMEC,
SPIUNET, COMPRASNET, SCDP, reunido com a equipe do Departamento de

Administracdo e Planejamento do campus, com o0s responsaveis pelo almoxarifado,
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patrimdnio, PRONATEC e transporte, foi elaborada a Nota de Auditoria n°® 20/2014,
encaminhada a unidade auditada, que apresentou manifestacdo via e-mail. Apoés analise
das manifestaces pelos Auditores Internos, foi elaborado este Relatério de Auditoria com

as constatacdes que foram mantidas, conforme segue.

A — CONSTATACOES E RECOMENDACOES

1- PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
1- PLANEJAMENTO DA AQUISICAO

Constatacdo 1.1. Auséncia de encaminhamento de processos de contratacdo de servico de

elaboracgdo de projetos de arquitetura a Comissdo Permanente de Fiscalizacdo e Supervisdo
de Obras do IFMT, em desacordo com o artigo 12 da Portaria IFMT n° 391/2012.

Processo n. ° Descricéo
e 23194.011294/2013-01 Contratacdo de servigo de elaboragdo de projetos —
Adesdo ao Pregdo Eletronico n° 07/2013 — UASG
160141.
e 23194.012234/2013-06 Contratacdo de servico de elaboracdo de projetos —
Adesdo ao Pregdo Eletronico n° 07/2013 — UASG
160141.

Manifestacdo da Unidade:

“ A Portarian® 391, de 10 de abril de 2012, estabelece em seu art. 12:

Art. 12. Qualquer processo licitatério que envolva servigos de engenharia
devera ser encaminhado previamente a Comissdo Permanente de Fiscalizacdo e
Supervisdo de Obras do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso, para analise e parecer quanto a metodologia técnica adotada, materiais,
documentacéo, cronograma, planilhas orcamentarias e financeiras e outros (Grifo nosso).

Assim, conforme os grifos, manifestamos que por duas situacdes o art. ndo
se aplica aos trés processos apontados, sendo:
1 — nos dois primeiros casos, Processos n® 23194.011294/2013-01 e 23194.012234/2013-
06 ndo se tratavam de processos licitatorios, e sim de adesdao, como 'carona” em licita¢do

jé realizada. Resta bem clara a situacdo ao verificarmos que a Lei n° 8.666/93 e Lei n°
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10.520/2002, estabelecem como modalidades de licitacdo: concorréncia, tomada de
precos, convite, concurso, leildo e pregdo. No caso de adesao, a licitagéo ja foi realizada
por outro 6rgdo, restando a esta Unidade apenas, no caso de necessidade e viabilidade,
aderir ou ndo, de modo que qualquer especificacdo técnica e procedimental ja foi
realizada pelo 6rgdo gerenciador. No caso do Processo n° 23194.003936/2013-91, tratou-
se apenas de adequacdo de planilha orcamentéria a tabela SINAPI, referente ao Pregao
Eletronico Pregdo Eletronico n° 26/2013, sendo que este Pregédo foi analisado pela
Comissdo de Obras do IFMT, conforme prevé o art. 12 da Portaria n°® 391/2012, sendo
necessaria a contratacdo do servico devido a solicitacdo da Comissdo de Obras e da
Procuradoria Federal.
2 — Considerando que tratavam apenas de contratacdo de servigos para realizacdo de
projetos, ndo ha como haver andlise da Comissdo de Obras, pois esta ira analisar os
projetos e execucdo de obras, o que sera realizado ap6s a entrega desses projetos.
Conforme o préprio nome da comissao deixa claro, trata-se de Comissdo Permanente de
Fiscalizacdo e Supervisdo de Obras, de modo que devera se manifestar nos processos
referentes a obras, e conforme afirmado anteriormente, tal previsdo sera respeitada,
quando da realizacéo da licitacdo para a execucdo das obras.

Diante do exposto, o campus manifesta que os trés processos analisados néo se
enquadram na determinacdo do art. 12 da Portaria n°® 391/2012, e que 0s projetos
realizados pela empresa serdo analisados pela Comissdo de Obras, antes da licitacédo das

’

obras.’

Anélise da AUDIN: O encaminhamento ao Setor de Engenharia devera
ser feito quando do recebimento dos projetos contratados, e ndo apenas quando da
realizacdo das obras, a fim de verificar sua adequacdo, bem como sugerir alteracdes se
necessario, a fim de minimizar riscos de inadequacao dos projetos.

Recomendacéo 1: Encaminhar, antes do recebimento, os projetos
contratados para que sejam analisados pelo Setor de Engenharia do IFMT.

Recomendacdo 2: Alterar, por solicitacdo do setor de engenharia, a
portaria 391/2012 do IFMT para que passe a constar a analise das contrataces de projetos

de obras e servicos de engenharia pelo Setor de Engenharia do IFMT.
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Constatacdo 1.2. Auséncia de elaboracdo de termo de referéncia, em desacordo com o
artigo 3°, 11 da Lei n°® 10.520/2002, art. 10, V da IN SLTI n° 04/2010 e artigo 14 e seguintes
da IN MPOG 02/2008.

Processo n. ° Descricéo

e 23194.011294/2013-01 Contratacdo de servigo de elaboragdo de projetos —
Adesdo ao Pregdo Eletronico n° 07/2013 — UASG
160141. N&o consta termo de referéncia com
informacdes claras sobre a justificativa para a
contratacdo, o planejamento das obras do campus,
quais foram os projetos contratados, metragem,

necessidades, localizacéo, etc.

e 23194.012234/2013-06 Contratacdo de servico de elaboracdo de projetos —
Adesdo ao Pregdo Eletronico n° 07/2013 — UASG
160141. N&o consta termo de referéncia com
informacdes claras sobre a justificativa para a
contratacdo, o planejamento das obras do campus,
quais foram os projetos contratados, metragem,

necessidades, localizagé&o, etc.

e 23194.000090/2014-18 Trata-se da adesdo ao Pregdo — SRP n° 13/2013 da
UASG 160062 referente a aquisicdo de
equipamentos e contratagdo de servicos para
implantacdo de firewall na rede l6gica do Campus.

O Termo de Referéncia anexado ao processo — fls.
39/180 — é o da UASG gerenciadora do certame
licitatorio.

Manifestacdo da Unidade:
“Os trés processos em questdo, tratam-se de adesédo a Ata de Registro
de Precos, ou seja, adesdo a licitacdo ja realizadas por outros érgéos publicos.

Neste sentido, a adesédo esta regulamentada pelo Decreto n°® 7.892/2013:
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante

anuéncia do 6rgédo gerenciador.

§ 1° Os 6rgaos e entidades que nao participaram do registro de precos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o érgédo gerenciador da ata para
manifestagédo sobre a possibilidade de ades&o.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condicBes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente de
adesdo, desde que n&o prejudique as obrigacfes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o érgdo gerenciador e 6rgaos participantes.

8 32 As aquisi¢Bes ou contratacOes adicionais a que se refere este artigo ndo poderéo
exceder, por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdrio e registrados na ata de registro de precos para o 6rgao gerenciador e 6rgaos
participantes.

8 4° O instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decorrente das ades6es
a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e 6rgdos
participantes, independente do nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

§ 62 Ap0s a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgao ndo participante devera efetivar a
aquisicdo ou contratacdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia
da ata.

§ 72 Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos a cobranca do cumprimento
pelo fornecedor das obrigacfes contratualmente assumidas e a aplicacdo, observada a
ampla defesa e o contraditdrio, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento
de clausulas contratuais, em relagdo as suas proprias contratacfes, informando as
ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

§ 82 E vedada aos 6rgéos e entidades da administracéo publica federal a adeséo a ata de
registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 92 E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a
ata de registro de pregos da Administracdo Publica Federal.

Assim, verifica-se que no regulamento para adesdo, ndo ha indicacdo da

elaboracgéo de Termo de Referéncia.

sendo vejamos:

Percebe-se ainda que a legislacéo citada ndo se enquadra nos casos em questao,

Lei n® 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observaré o seguinte:

(...)

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagBes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

IN SLTI n°04/2010
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Art. 10. A fase de Planejamento da Contratacdo consiste nas seguintes etapas:

()

V - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

IN MPOG 02/2008

Art. 1° Disciplinar a contratacdo de servigos, continuados ou nao, por 6rgaos ou entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG.

Art. 14. A contratacao de prestacdo de servicos sera sempre precedida da apresentacgéo do
Projeto Béasico ou Termo de Referéncia, que devera ser preferencialmente elaborado por
técnico com qualificagdo profissional pertinente as especificidades do servico a ser
contratado, devendo o Projeto ou o Termo ser justificado e aprovado pela autoridade

competente.

Diante das citagOes, percebe-se que a Lei n°® 10520/2002, exige 0
Termo de Referéncia na fase preparatdéria do Pregdo, e como se tratam se adesdes, 0S
pregdes ja haviam sido realizados; a IN SLTI n°® 04/2010, diz respeito a servicos de
tecnologia da informacéo, e consta no Processo n® 23194.000090.2014-18 — folhas 47 a
176 — o Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico, e a IN MPOG 02/2008 se aplica a
contratacdo de servicos com fornecimento de mao-de-obra, o que ndo configura em
nenhum dos casos.

Esclarece-se ainda que a adesdo é realizada a uma licitagdo ja concluida
por outro 6rgdo, onde foi elaborado um Termo de Referéncia, e que atende as
necessidades do Campus, de modo que ndo ha como realizar outro termo de referéncia
pelo 6rgdo participante, visto que este ndo pode alterar o Edital de Licitacdo ja realizado,
e que o Termo de Referéncia é um dos anexos dos Editais.

Assim, resta claro, que se o campus elaborasse um termo de referéncia
proprio, ndo poderia haver adesdo, visto que o Termo de Referéncia ja faz parte do
processo licitatorio ja realizado pelo 6rgdo gerenciador. Tanto que o Decreto que
regulamenta a adesdo ndo traz essa possibilidade — de confeccéo de termo de referéncia

pelo orgao participante.”

Analise da AUDIN: @) Oficio Circular n°
33/2011/CGInf/DDR/SETEC/MEC estabelece a necessidade de estudo prévio de
necessidades, com a finalidade de adequar a infraestrutura fisica que sera edificada aos
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objetivos a serem atingidos pelo uso da edificacdo. Acrescente-se que, antes de realizada a
adesdo, é necessario definir quais os projetos a serem elaborados, de acordo com o estudo
prévio de necessidades, e s6 a partir dessa definicdo é que se buscara uma ata que se
adeque as necessidades da instituicdo. Alem disso, o artigo 22 do Decreto 7.892/2013
estabelece a possibilidade de realizacdo de adesdo a ata de registro de precos ja existente,
desde que demonstrada a vantagem. A demonstracdo de vantagem se da por meio da
definicdo prévia do objeto que serd contratado, que devera ser adequado as necessidades
levantadas pelo contratante. Apenas apds a demonstracdo dessa defini¢do, que sera feita
por meio do termo de referéncia, € que se podera comparar propostas e atas vigentes que
tratem do mesmo objeto, demonstrando assim a vantagem da contratacdo. Portanto,
permite-se ao “Orgdo carona” que diante da prévia licitagdo do objeto semelhante por
outros 6rgdos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu procedimento,
reduzir os custos operacionais de uma acgédo seletiva, conforme bem demonstrado pelo
ensinamento do ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em seu artigo “Carona
em sistema de registro de precos: uma opcdo inteligente para reducdo de custos e
controle.”.

Quanto ao processo n.° 23194.000090/2014-18, a IN SLTI/MPOG n.°
04/2010 dispde sobre o processo de contratagcdo de solucbes de tecnologia da informagéo,
onde descreve uma série de medidas de boas praticas para a referida contratacdo. O art. 4°
da IN n° 04/2010 define que as contratacGes de solucdo de Tl devem ser precedida de
planejamento, sendo este, elaborado em harmonia com o Plano Diretor de Tl e alinhado ao
planejamento estratégico do orgao ou entidade. Ainda se referindo a instrugdo normativa
supracitada, o seu artigo 18, IlI, dispbe que é obrigatoria a execucdo da fase de
planejamento da contratacdo, independentemente do tipo de contratacdo, inclusive nos
casos de adesdo a Ata de Registro de Precos. Essa normativa exige, ainda, a elaboracdo de
diversos documentos que devem compor o processo, o qual inclui o Termo de Referéncia -
TR.

A unidade se manifestou dizendo que “se 0 campus elaborasse um Termo
de Referéncia para o campus, ndo poderia haver adesao, visto que o Termo de Referéncia

ja faz parte do processo licitatorio ja realizado pelo 6rgdo gerenciador”. N&o procede a
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justificativa, visto que é no TR que se demonstra detalhadamente a necessidade da
demanda do campus, além de definir o objeto que se pretende contratar, o fundamento da
contratacdo, a descri¢do e os requisitos da solucdo, os elementos para gestdo do contrato, a
estimativa dos precos, entre outros elementos imprescindiveis que justifique a contratacéo.
Aliés, esse documento precede uma licitacdo, pois esta de fato se inicia na fase externa
com a publicacdo do seu edital, compondo, desse modo, uma das etapas do planejamento
da contratacdo da solucgdo TI (art. 10, IN SLTI1 n° 04/2010).

Recomendacdo 1: Abster-se de realizar adesdo a atas de registro de
precos, quando o objeto for “projetos de engenharia” ou “solucdes de TI” ou “manutengdo
predial”, sem a elaboracdo prévia de termo de referéncia, bem como sem o parecer prévio
do setor de Engenharia.

Recomendacdo 2: Adotar rotinas e procedimentos, observando nas
contratacbes de solucdo de tecnologia da informacdo as boas préaticas definidas na
Instrucdo Normativa SLTI n°® 04/2010, para contrata¢cdes até 01 de janeiro de 2015, e a
partir de 02 de janeiro de 2015, observar o que estabelece a Instru¢cdo Normativa SLTI n°
04/2014.

Constatacdo 1.3. Auséncia de comprovacdo da vantagem da adesdo a ata de registro de

precos, em desacordo com o artigo 22 do Decreto 7.892/2013.

Processo n. ° Descricéo

e 23194.011294/2013-01 Contratacdo de servigco de elaboragdo de projetos —
Adesdo ao Pregdo Eletronico n° 07/2013 — UASG
160141. Os papéis de fls. 25 a 37 ndo possuem

identificacdo dos pregdes aos quais se referem.

e 23194.012234/2013-06 Contratacdo de servigco de elaboracdo de projetos —
Adesdo ao Pregdo Eletrénico n° 07/2013 — UASG
160141. Os papéis de fls. 25 a 28 ndo possuem

identificacdo dos pregdes aos quais se referem.
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Manifestacdo da Unidade:

“Constam nos dois processos citados, mapas de apurac¢do de menor prego,
destacando a vantagem das adesdes, sendo: Processo 23194.011294/2013-01 — folhas 38 e
39; Processo n° 23194.012234/2013-06 — folhas 29~

Analise da AUDIN: Os mapas de apuracdo informados ndo trazem a
referéncia sobre as fontes consultadas. A pesquisa de mercado é uma exigéncia legal e tem
como motivo a demonstracdo das vantagens nas adesdes, poréem durante a formalizacdo
desse procedimento precisa ser demonstrada a origem dos pregos consultados.

Recomendacédo: Abster-se de realizar adesao a atas de registro de precos

sem a devida demonstracéo da vantagem na adesao.

Constatacdo 1.4. Auséncia de juntada das informacGes referentes as especificacbes

técnicas e a identificacdo das categorias de uso das edificacdes, referentes a ata do Pregéo
ao qual a unidade aderiu, em desacordo com o artigo 7°, |, e artigo 6°, IX, ambos da Lei
8.666/93.

Processo n. ° Descricéo
e 23194.011294/2013-01 Contratacdo de servico de elaboracdo de projetos —
Adesdo ao Pregdo Eletronico n° 07/2013 — UASG
160141.
e 23194.012234/2013-06 Contratacdo de servico de elaboracdo de projetos —
Adesdo ao Pregdo Eletronico n° 07/2013 — UASG
160141.

Manifestacdo da Unidade:

“Conforme apontado pela Auditoria, tratou-se de adesdo a Ata de Registro
de Precos, de modo que a licitacdo ja havia sido realizada pelo 6rgdo gerenciador. Os
quantitativos e itens necessarios ao Campus foram levantados pelo setor requisitante, de
acordo com as especificidades e necessidades locais, culminando na formalizagdo do
processo.

Assim, considerando a legislagdo apontada pela Auditoria, verifica-se que

néo se aplica aos casos, pois:
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Lei n° 8666/93:

Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgao,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra
e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de
elaboracéo do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificac@o dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalages provisorias e condi¢Bes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

(..)
Art. 79 As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
| - projeto bésico;
Assim, resta claro que nédo se tratava de licitagcdo, mas sim de adeséo a
uma licitacdo j& executada, na qual ja constavam todas as especificagdes técnicas e termos de
referéncia/projeto basico, ndo sendo possivel a alteracéo de tais itens, visto a ndo possibilidade de

alteracéo do Edital da licitacdo. ”
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Analise da AUDIN: A constatacdo refere-se as especificacdes dos itens

constantes da Ata de Registro de Precos a qual foi feita adesdo, com a finalidade de

demonstrar que tais itens se adequam as necessidades do campus. A defini¢do dos itens (p.

ex. “Projeto de construgdo de 1 a 1.000m categoria III”’) nao ¢ suficiente para esclarecer a

que se refere o projeto, por exemplo, a elaboracdo de projeto do restaurante universitario,

salas de aula, etc.

Recomendacao: Anexar aos autos as especificagdes dos itens constantes
da Ata de Registro de Precos referente ao Pregdo Eletronico n® 07/2013 — UASG 160141.

Constatacdo 1.5. Auséncia de autorizagdo do Reitor do IFMT para realizacdo de despesa
acima de R$ 30.000,00, em desacordo com o artigo 1°, § 2°, da Portaria 183/2011.

Processo n. ©

Descricéo

e 23194.011294/2013-01

Contratacdo de servico de elaboracdo de projetos —
Adesdo ao Pregdo Eletronico n° 07/2013 — UASG
160141 — R$ 448.864,91.

e 23194.012234/2013-06

Contratacdo de servico de elaboracdo de projetos —
Adesdo ao Pregdo Eletronico n° 07/2013 — UASG
160141 — R$ 212.650,00.

e 23194.007382/2013-09

Pregdo Eletrénico n.° 25/2013 — Contratacdo de
empresa especializada para a prestacdo de servicos
de limpeza, tratamento e manutencdo de piscina do
IFMT — Campus Cuiaba.

e 23194.000506/2013-17

Pregdo Eletrénico n.°10/2013 — Aquisicdo de café
em gréos, agucar, copo descartaveis e materiais para

limpeza da cafeteira.

e 23194.000090/2014-18

Trata-se da adesdo ao Pregdo Eletrénico — SRP n°
13/2013 da UASG 160062 referente a aquisicdo de
equipamentos e contratagdo de servicos para

implantacéo de firewall na rede l6gica do Campus.
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Manifestacdo da Unidade:

“O Campus entende que tal autorizacdo € necessdria no caso de
realizacdo de licitacGes, sendo que nos casos de licitacdo ja realizadas nédo seja necessaria
a autorizacao do Reitor, visto o disposto na Lei n°® 11.982/2008:

Art. 99 Cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, com

proposta orcamentaria anual identificada para cada campuse a reitoria,

exceto no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e beneficios aos
servidores.

Assim, nos dois primeiros e no ultimo casos de adesdo, Processos
23194.011294/2013-01, 23194.012234/2013-06 e 23194.012234/2013-06, considerando o
art. 9° da Lei n° 11.982/2008 entende-se a dispensa da autorizagao.

No Processo 23194.007382/2013-09 houve encaminhamento a Reitoria
para andlise juridica do Edital, e ndo foi observada a auséncia da autorizacgao, visto ser
pratica corriqueira a andlise pelo Reitoria e depois encaminhamento para analise
juridica. Por ndo haver o seguimento deste rito, justifica-se a auséncia no referido caso.

No Processo 23194.000506/2013-17, inicialmente o valor estimado foi
de R$ 28.107,40, valor que ndo necessitava de autorizacdo do Reitor, porém como se
tratava de Registro de Precos, houve participacdo de outros campi, o que elevou o valor
licitado, justificando assim o fato observado. ”

Anédlise da AUDIN: O art. 1°, § 2°, combinado com art. 1°, I, a, ambos
da Portaria 183/2011 IFMT, determina que caberd ao Reitor, em conjunto com o Diretor
Geral do campus, autorizar a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes acima de
R$30.000,00.  Apesar da manifestacdo da unidade de que entende tal autorizacdo ser
necessaria no caso de realizacdo de licitacdes, e ndo nos casos de licitacdes ja realizadas, a
Portaria trata de realizacdo de despesa, efetivadas nas contratacbes. Ademais, o art. 9° da

Lei citado pelo campus, refere-se a proposta orcamentaria, e ndo execucdo de despesas,
visto que 0 que esta previsto nem sempre é executado. A reincidéncia na auséncia de
autorizacdo prévia do Reitor nas contrataces acima do valor estipulado em portaria

acarretard apuracdo de responsabilidade.
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Recomendacédo: Abster-se de realizar contratacdes de obras, servicos,
compras e alienacdes acima de R$ 30.000,00 sem a autorizacdo prévia do Reitor, conforme
determina a Portaria 183/2011 IFMT.

Constatacdo 1.6. Planejamento deficiente, ndo comprovando a viabilidade e adequacdo da

solugdo de Tecnologia da Informagdo contratada com as necessidades do campus,
contrariando o art. 8°, I, arts. 9°a 17 e art. 18, Ill, todos da IN SLTI n® 04/2010 e acérdaos
TCU n° 1.558/2003-Plenario, n° 2.094/2004-Plenério, n°® 265/2010-Plenario.

Processo n. ° Descricéo

e 23194.000090/2014-18 Trata-se da adesdo ao Pregdo Eletronico — SRP n°
13/2013 da UASG 160062, referente a aquisicdo de
equipamentos e contratacdo de servigos para

implantacédo de firewall na rede I6gica do Campus.-

Manifestacdo da Unidade:

“O PDTI foi elaborado considerando uma situagdo ideal onde a
Reitoria, através da DGTI fosse responsavel pela implantacdo de solugdes integradas para
atender a todo IFMT, cabendo, neste caso, ao Campus Cuiaba apenas solucgdes locais
considerando suas especificidades.

Ocorre que ndo houve a implementacdo de solugbes de seguranca da
rede por parte da DGTI, restando ao campus a implementacéo de uma solugdo completa,
visto a precariedade e vulnerabilidade existentes.

Assim, o valor previsto ndo atendeu a necessidade real, ja que o campus
teve que arcar com todo procedimento, o que explica a contratacdo com valor superior ao
previsto no PDTI.

Informamos ainda que todos os artefatos necessarios a contratacao ja
estavam prontos e estudados, porém o Campus Cuiaba ndo possuia recursos
orcamentarios suficientes para a efetivacdo da contratacéo, o que iria ocorrer no inicio do

exercicio de 2014. Porém com a sinalizagdo de recursos descentralizados pela Reitoria do
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IFMT, os estudos foram impressos e datados da data de impressdo, ou seja, na data da
viabilidade or¢camentaria. Neste sentido ndo ha o que se falar em despreparo, muito pelo
contrario, afirmamos o total preparo do Campus em j& ter realizado todos os estudos,

restando apenas a liberagdo de recursos para a pronta efetivagdo”.

Anélise da AUDIN: Segundo o art. 4° da IN n° 04/2010 da SLTI/MPOG,
a contratacdo de solucdo de Tecnologia da Informacéo deve ser precedida de planejamento,
e esse, elaborado em harmonia com o Plano Diretor de Tl e alinhado ao planejamento
estratégico do 6rgao ou entidade. Ainda se referindo a instrucdo normativa supracitada, o
seu artigo 18, Ill, dispde que é obrigatoria a execucdo da fase de planejamento da
contratacdo, independentemente do tipo de contratagdo, inclusive nos casos de adeséo a

Ata de Registro de Precos.

Apos analise do processo, verificou-se que a solucdo estd prevista de
modo deficitario no PDTI da Unidade, visto que, conforme PDTI 2012-2014 - Item N1 —
CBA 1 — Aquisicdo de solucdo de firewall, consta como valor planejado, incluindo
treinamento e atualizacBes do software, o total de R$ 99.000,00. Ocorre que o valor
contratado (fl. 241/v), no montante de R$ 546.100,00, foi superior em aproximadamente
451,62% ao planejado no documento. Observou-se, também, que foram utilizadas para a
elaboracdo do Documento de Oficializacdo de Demanda (fls. 11/15), da Analise de
Viabilidade da Contratacdo (fls. 16/25), do Plano de Sustentacdo (fls. s/n° inseridas entre a
Anadlise de Viabilidade da Contratacéo - fls. 16/25 - e o Oficio n° 093/2013-DAP — fl. 26) e
da Estratégia da Contratacdo (fls. s/n® inseridas entre a Analise de Viabilidade da
Contratacdo - fls. 16/25 - e o Oficio n°® 093/2013-DAP — fl. 26) os mesmos artefatos da
UASG (160062) gerenciadora do Pregdo-SRP n° 13/2013, somente com pequenas
adaptacdes, para o campus, dos documentos exigidos pela IN SLTI n® 04/2010. O Termo
de Referéncia anexado ao processo — fls. 39/180 — era 0 mesmo da UASG gerenciadora do
certame licitatorio, ratificando o exposto anteriormente sobre a utilizagdo dos artefatos da
UASG gerenciadora. Verificou-se ainda que todos os documentos foram datados em
26/12/2013 (com excecdo do Termo de Referéncia por se tratar da UASG 160062),

assinados somente pela Integrante Administrativo do planejamento, sendo que, além de
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tudo o exposto, 0 objeto da contratacdo foi empenhado em 28/12/2013 (conforme Notas de
Empenho 800615, 800616, 800617, 800618 — fls. 189 a 193), demonstrando total
despreocupagdo com o planejamento da contratacdo e ndo comprovando a viabilidade e
adequacdo da solucdo de Tecnologia da Informacédo contratada com as reais necessidades

do campus.

A unidade, em resposta ao constatado na Nota de Auditoria n°® 20/2014,
manifestou no sentido de que o PDTI foi elaborado considerando que a DGTI fosse
responsavel pela implantacdo de solucdes integradas para atender a todo IFMT, cabendo,
ao Campus Cuiaba apenas solugdes locais considerando suas especificidades. Justificou
que o valor foi superior ao previsto, em razdo de que coube ao campus a contratacdo da
solucdo completa, ja que ndo houve a implementacdo por parte da DGTI, e, também, por
causa da precariedade e vulnerabilidade existentes. Informou, ainda, que os artefatos
necessarios a contratacdo ja estavam prontos e estudados, porém o Campus Cuiaba nao
possuia recursos orcamentarios suficientes para a efetivacdo da contratacdo, o que iria
ocorrer no inicio do exercicio de 2014. Porém com a sinalizacdo de recursos
descentralizados pela Reitoria do IFMT, os estudos foram impressos e datados da data de

impressao, ou seja, na data da viabilidade orcamentaria.

Apesar do posicionamento da unidade, esta ndo afasta a deficiéncia no
planejamento, visto que o campus poderia ter elaborado novo planejamento, adequando-se
com a real necessidade do campus, conforme Portaria IFMT n.° 86/2012, a qual dispde
sobre a compatibilidade de recursos de Tl com as reais necessidades do IFMT. Neste caso,
faz-se necessario parecer autorizativo do Comité de Tecnologia da Informacéo, inclusive
por essa solu¢do demandar vultuosa quantia de dinheiro publico. Ademais, como parte do
processo de revisdo do PDTI, a unidade deveria envidar esforcos para avaliagdo e ajuste
das possiveis distor¢cbes entre o planejamento e execucdo do plano junto ao CTI,

responsavel pela revisdo do PDTI.

No que tange aos artefatos utilizados, apesar de a unidade dizer que estes
estavam prontos e estudados, ela ndo elaborou de fato um minucioso planejamento, devido

ao fato de ter elaborado a Analise de Viabilidade, Estratégia da Contratacdo, Plano de
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Sustentacdo — documentos que compdem a etapa do planejamento da contratacdo (art. 10,
IN SLTI 04/2010) — somente com pequenas adaptacbes dos documentos da UASG
gerenciadora do certame licitatério. Os documentos previstos na instrucdo normativa
supracitada ndo devem ser considerados meros documentos formais para comporem 0s
processos de contratacdo. Eles sdo bases para orientar o gestor a fim de reduzir e otimizar

as despesas publicas, buscando a transparéncia e a efetividade na geréncia da coisa publica.

A falta de planejamento de uma contratacdo traz riscos para a selecdo da
alternativa mais vantajosa para a Administracdo, resultando em aquisi¢Ges/contratacdes
infundamentadas e de alto custo. Ademais, o planejamento auxilia no levantamento de
estratégias e de acOes para a celebracdo, controle e manutencgéo dos contratos.

A jurisprudéncia do TCU orienta sobre a necessidade de que se elabore
um plano de trabalho que preceda os procedimentos licitatorios relativos a Tl, sendo que
todas as aquisicdes devem ser realizadas em harmonia com o planejamento estratégico da
instituicdo e com o seu plano diretor de informética, apresentando justificativa detalhada
da necessidade da contratacdo, contendo a relacdo entre a demanda prevista e a quantidade
a ser licitada, bem como o demonstrativo de resultados a serem alcancados. Ao realizar a
licitacdo de bens e servicos de informética, a unidade deve elaborar previamente um
minucioso planejamento. Sdo neste sentido os Acorddos n° 1.558/2003-Plenario, n°
2.094/2004-Plenério, n° 265/2010-Plenario, ambos do TCU.

Recomendacédo 1: Realizar um adequado planejamento nas préximas
contratagdes de solucdo de TI, com estudo técnico preliminar, o qual deve levar em
consideracdo, dentre outros pontos, o levantamento das solugcfes disponiveis no mercado e
a justificativa pela solucdo escolhida, em cumprimento as boas praticas de contratacdo de
Tl estabelecido na IN SLT1 n.° 04/2010 e legislacéo posterior.

Recomendacéo 2: Atualizar, junto ao Comité de Tl do IFMT, o Plano
Diretor de Tecnologia da Informacéo do campus sempre que houver solugdes planejadas de
modo deficitario.

Recomendacéo 3: Promova a designacdo e integracdo da equipe de
planejamento a fim de cumprir todas as etapas da IN SLTI n° 04/2010.

Recomendacédo 4: Capacitar a equipe de T1 em contratacdo de solucdes
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de TI.

Constatacdo 1.7. Auséncia de ampla pesquisa de mercado e elaboracdo de mapa de

apuracdo de precos deficiente, ndo demonstrando a vantagem da adeséo, contrariando o art.
3° c/c o art. 15, § 1° da Lei n° 8.666/93, art. 3°, 11l da Lei n°® 10.520/2002 e art. 22 do
Decreto n° 7.892/2013.

Processo n. © Descricao

e 23194.000090/2014-18 Trata-se da adesdo ao Pregdo Eletronico — SRP n°
13/2013 da UASG 160062 referente & aquisicdo de
equipamentos e contratacdo de servigos para
implantacéo de firewall na rede I6gica do Campus.
Foi utilizado, pelo campus, para a pesquisa de
precos, os fornecedores e os valores registrados na
Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico — SRP n°
13/2013, ou seja, a mesma ata que foi objeto da
contratacdo. Outrossim, verifica-se que o mapa de
apuracdo de precos (fl. 186) ndo ocorreu na data em
que estd no documento, ou seja, em 26/12/2013,
Visto que no canto superior esquerdo deste mesmo
documento, encontra-se 0 numero do Processo
23194.000090/2014-18, cujo protocolo esta datado
em 06/01/2014 (conforme capa do processo).

Manifestacdo da Unidade:

“Como afirmado anteriormente, todos os estudos e viabilidades haviam
sido executados anteriormente a efetivagdo da contratacéo, porém o campus nédo dispunha
de recursos suficientes para aquele momento, e com a descentralizacdo houve a
formalizacéo do processo.

Por questbes técnicas de sistema, visto a migracdo do SIGA para o

SUAPI, néo foi possivel a obtengdo de protocolo, sendo que todos os artefatos, incluindo a
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pesquisa de mercado, foram realizados, necessitando apenas a impressdo do protocolo e
assim a anotacao deste nos documentos dos autos.

Verifica-se ainda no processo que houve pesquisa de mercado com
comprovacdo da vantagem, visto a contratacdo ser composta por preco 11,04% inferior a

media da pesquisa — folhas 182.”

Anédlise da AUDIN: De acordo com o art. 22 do Decreto n° 7.892/2013,
a Ata de Registro de Precgos, durante sua vigéncia, pode ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica Federal que nédo tenha participado do certame licitatorio
(6rgdo carona), desde que seja realizada prévia consulta ao 6rgao gerenciador da licitagéo,

e também que seja devidamente comprovada a vantagem. No entanto, conforme

Jurisprudéncia do TCU, quanto a utilizagdo da ARP pelo “6rgdo carona”, antes da adesdo a

ARP deve ser feita uma ampla pesquisa de mercado que comprove gue 0S precos

estabelecidos na Ata estdo compativeis com os praticados no mercado, garantindo assim a

selecdo da proposta mais vantajosa para Administracdo, consoante estabelece o art. 3° da
Lei 8.666/1993 (Acordaos n°s 2.786/2013 - Plenario e 301/2013 - Plenario).

Em analise ao processo supracitado, pode-se observar que a unidade
usou, como referéncia de pesquisa de precos, os fornecedores e os valores registrados na
Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico — SRP n° 13/2013, ou seja, usou 0S mesmos dados
da ata que foi objeto da contratacdo. Outrossim, verificou-se que o mapa de apuracédo de
precos (fl. 186) ndo ocorreu na data em que esta no documento, ou seja, em 26/12/2013,
visto que no canto superior esquerdo deste mesmo documento, encontra-se 0 nimero do
Processo 23194.000090/2014-18, cujo protocolo estd datado em 06/01/2014 (conforme
capa do processo).

Conforme jurisprudéncia do TCU, a ampla pesquisa de mercado nao
pode ser considerada mais um documento formal que compora o processo. Trata-se de
procedimento que visa orientar o0 gestor na redugdo e otimizacdo das despesas publicas,
buscando a transparéncia e a efetividade na geréncia da coisa publica (Acorddao n°
2.463/2008 — Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar, Processo n° 001.419/2007-6).

Recomendacéo: Realizar ampla pesquisa de precos com fornecedores
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diferentes dos registrados na ARP que se pretende aderir, a fim de comprovar que 0s precos

estabelecidos na Ata estdo compativeis com os praticados no mercado.

Constatacdo 1.8. Auséncia de parecer juridico prévio, contrariando o disposto no

paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93 e art. 11, incisos | e V da Lei Complementar
n° 73/1993, e em observancia ao item 66 da Cartilha Sistema de Registro de Precos da
CGU.

Processo n. ° Descricéo

e 23194.000090/2014-18 Trata-se da adesdo ao Pregdo Eletronico — SRP n°
13/2013 da UASG 160062 referente a aquisicdo de
equipamentos e contratacdo de servigos para

implantacéo de firewall na rede I6gica do Campus.

Manifestacéo da Unidade:
“Informamos que a regulamentacdo para realizacdo de adesdo se da
pelo Decreto n® 7892/2012, que estabelece:
Art. 92 O edital de licitacéo para registro de precos observara o disposto
nas Leis n° 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:
(...)

8 42 O exame e a aprovacdo das minutas do instrumento convocatorio e

do contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do 6rgéo
gerenciador.

Assim, a legislacdo consagra que somente o 6érgdo gerenciador deve
submeter a parecer juridico, afinal ha impossibilidade de realizacdo de consulta juridica,
visto que a licitacdo ja foi realizada, e como haveria parecer juridico acerca de um
procedimento j& realizado e que ndo é passivel de alteracdo?

Conclui-se entdo que o Campus apenas esta seguindo a legislacéo. ”

Analise da AUDIN: Considerando o disposto no paragrafo unico do art.
38 da Lei n° 8.666/1993, as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,

acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
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Assessoria Juridica da Administracdo. No entanto, quando se tratar de adesdo a Ata de
Registro de Pregos, a analise promovida pela Assessoria Juridica do “6rgdo carona” ndo
deve resultar em alteracdo contratual, haja vista que a empresa vencedora do certame e
detentora do registro de precos anuiu com as condi¢des estipuladas a época da realizacao
da licitacdo, ndo podendo, portanto, serem alteradas no momento da adesdo a respectiva

ARP. A referida andlise juridica tem como objetivo emitir parecer técnico guanto aos

aspectos de legalidade da futura contratacdo. E o que prevé a Lei Complementar n°

073/1993, que institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, em seu art. 11, incisos
I eV, in verbis:

Art. 11 — As Consultorias Juridicas, Orgdos administrativamente
subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de
Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior das Forcas
Armadas, compete, especialmente:

| — assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo.

[...]

V — assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade

administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos

de 6rgdo ou entidade sob sua coordenacao juridica.

Por outro lado, lembramos que devido ao principio da legalidade
aplicado a Administracdo Publica, a administracdo s6 pode fazer o que a lei autoriza.
Assim, uma vez que a Administracdo Publica deve se pautar nos principios constitucionais
e legais de modo a comprovar nos processos de aquisicdo o preenchimento dos
pressupostos que torna valida e legitima a contratacdo pretendida, faz-se necessario o
parecer juridico que deve demonstrar a viabilidade ou ndo da contratacao.

E importante ressaltar, ainda, que o parecer juridico subsidia o gestor nas
suas decisBes, pois constitui-se em um controle prévio da legalidade exercido pela
assessoria juridica que muitas vezes necessita de informagcbes de outros técnicos,
principalmente quando h& especialidade no objeto a ser contratado.

Recomendacéo: Abster-se de aderir a Ata de Registro de Pregos, sobre

contratagdo de solucdo de T1, sem o prévio parecer juridico.
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2 - ANALISE DO EDITAL
N&o houve constatacéo.

3- CONTRATO, EXECUCAO E FISCALIZACAO
Constatacdo 3.1. Contratagdo em duplicidade da mesma empresa para execucdo do

Mesmo Servico.

Processo n. °© Descricao

e 23194.011294/2013-01 Contratacdo de servigo de elaboracdo de projetos —
Adesdo ao Pregdo Eletronico n° 07/2013 — UASG
160141. Foram empenhados os valores referentes
aos servicos, entre outros, do projeto de construgéo
de restaurante universitario, conforme documentos
apocrifos inseridos no final do processo, paginas

sem numeracao.

e 23194.012234/2013-06 Contratacdo de servigo de elaboragdo de projetos —
Adesdo ao Pregdo Eletronico n° 07/2013 — UASG
160141 — R$ 212.650,00. Aqui também foram
empenhados os valores referentes aos servicos, entre

outros, do projeto de restaurante universitario,

conforme proposta de fls. 39 e 40.

Manifestacdo da Unidade:

“Houve a abertura e contratagdo de servicos diferentes, utilizando adesdo a
mesma ata de registro de precos.

Assim, 0 Processo 23194.011294/2013-01, como consta as folhas 62, 63, 64,
65, tratam-se de projetos para construcdo de salas administrativas, projeto de
incéndio/instalages elétricas, restaurante universitario e de acessibilidade, j4 o Processo
23194.012234/2013-06, como consta as folhas 39, trata-se de projeto de sistema de
protecdo a descarga atmosférica.

Verifica-se entdo que tratam-se de servigos diferentes, e por ser adesao ao

mesmo registro de pregos, consequentemente a contratada foi a mesma empresa.
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Esclarecemos ainda que o Decreto n® 7892/2013, que regulamenta a adeséo a registro de

precos, possibilita tal procedimento, desde que haja autorizagdo do orgdo gerenciador.”

Anélise da AUDIN: O documento de fls. 39 que consta do processo
23194.012234/2013-06 se refere a projeto de sistema de protecdo a descarga atmosférica,
projeto de gas/GLP e Projeto de Restaurante Universitario. Os valores foram apenas
empenhados, ndo foram localizados pagamentos.

Recomendacéo: Efetuar o cancelamento do valor empenhado de forma
duplicada para realizacdo de despesa referente a elaboracdo de projeto de Restaurante

Universitario.

Constatacdo 3.2. Auséncia de controle eficaz quanto ao valor da tarifa efetivamente paga
pelas passagens aéreas pela agéncia de viagem, em desacordo com a Orientacdo Normativa
SLTI n°01/2014.

Processo n. °© Descricéo

e 23194.014793/2014-23 Trata-se de participacdo no Pregdo Eletrénico SRP
01/2014 da UASG 158144, referente a prestacdo de
servigo de agenciamento de viagem, compreendendo
a reserva, emissdo, cancelamento, marcacdo e
remarcacdo e bilhetes de passagens aéreas e
terrestres. As companhias aéreas ndo informam no
cartdo de embarque o valor efetivamente pago, e 0
valor pago pela contratante € aquele informado pela
agéncia de viagens na fatura apresentada, sem que
haja qualquer tipo de verificagdo em sistemas de

busca de precos e aquisicdo de passagens aéreas.

Manifestacdo da Unidade:

“Constam em todos os processos de solicitacdo de passagens a ampla
pesquisa de precos realizada diretamente em todas as companhias aéreas que operam no
trecho, com escolha das passagens mais econdmicas, desde que haja o atendimento a

Portarian .
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Assim, a afirmacgdo da auditoria de néo verificacdo dos precos praticados
ndo configura em nada com a realidade, visto inclusive o cuidado em anexar em todos 0s
processos de marcagao de passagens a pesquisa de precos.

A auditoria ao analisar apenas 0s processos da contratada para marcacao
de passagens, deixou de verificar os processos de passagens, onde consta a extensa
pesquisa realizada.

Diante do exposto, afirmamos que ha um efetivo (eficaz e eficiente) controle

interno para marcagdo de passagens.”

Anélise da AUDIN: A Orientagcdo Normativa SLTI n° 01/2014, no item
I, determina que os Orgaos deverdo incluir, nas rotinas de fiscalizacdo e controle, a
conferéncia dos valores pagos as agéncias de viagens com os valores constantes das faturas
emitidas pelas companhias aéreas, por meio de cruzamento eletrénico de dados ou por
conferéncia manual dos dados, integrais ou selecionados por amostragem. Todavia, nao foi
localizada tal conferéncia nos processos analisados. O item Il da mesma Orientacao
Normativa determina, ainda, que os instrumentos convocatorios publicados a partir da

vigéncia desta Orientacdo Normativa deverdo prever a disposi¢do contida no item |.

Recomendacédo: Realizar a conferéncia dos valores pagos as agéncias de
viagens com os valores constantes das faturas emitidas pelas companhias aéreas, por meio
de cruzamento eletronico de dados ou por conferéncia manual dos dados, integrais ou

selecionados por amostragem.

Constatacdo 3.3. Auséncia de entrega do instrumento de garantia, em desacordo com o
artigo 56 da Lei 8.666/93, artigo 19 da IN MPOG 02/2008 e as obrigacdes definidas em
edital.

Processo n. © Descricao

e 23194.008019/2012-11 Entrega de garantia prevista na clausula sétima do
Contrato n° 08/2013, referente a prestacdo de

servigos de auxiliar geral.
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e 23194.011537/2013-01 Entrega de garantia prevista na clausula oitava do
Contrato n° 10/2013, referente a prestacdo de

servigos de motorista.

e 23194.004435/2013-21 Entrega de garantia prevista na clausula sétima do
Contrato n° 09/2013, referente a prestacdo de

servigos de vigilancia.

Manifestacdo da Unidade:
“Antes da analise dos autos pela Auditoria do IFMT, o Campus Cuiaba ja
havia solicitado a apresentacdo da garantia contratual, e caso as empresas nao

’

apresentem, serdo aplicadas as penalidades previstas na legislacdo, edital e contrato.’

Analise da AUDIN: A garantia contratual tem por objetivo assegurar o
ressarcimento de prejuizos decorrentes de falhas na execucdo do contrato. Por isso, nas
contratagdes que envolvem potencial risco de inadimplemento e lesdo ao interesse publico,
a Lei n°® 8.666/93 prevé, em seu art. 56, que, “a critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestacdo de
garantia nas contratacdes de obras, servi¢os e compras”. Contudo, na forma do § 1° do art.
56, a Lei também assegura a contratada o direito de optar por uma das modalidades de
garantia entre aquelas previstas nos seus incisos, a saber: caucdo em dinheiro ou titulos da
divida publica; seguro-garantia e fianca bancaria. Entretanto, em situacdo similar, por meio
do Acédrddo n° 1883/2011 — 12 Cémara, o Tribunal de Contas da Unido determinou que
“nos procedimentos licitatorios, observe rigorosamente o art. 56 da Lei n® 8.666/1993,
exigindo a comprovacado da prestacdo da garantia no momento da celebracdo do respectivo
termo contratual, em obediéncia ao item 9.4.3 do Acérddo n° 401/2008-P e item 8.2, alinea
“¢”, da Decisao n° 518/2000-P”. (TCU, Acérddo n° 1.883/2011, 1* Camara, Rel. Min.
Marcos Bemquerer, Relacdo n° 6, DOU de 05.04.2011). No caso de contrato cujo objeto
seja a prestagdo de servicos de natureza continua, o artigo 19, XIX, “a”, da Instrugdo
Normativa SLTI/MPOG, alterada pela IN n® 06/2013, estabelece que o edital deve prever
que a contratada deverd apresentar comprovante de prestacdo da garantia no prazo maximo

de 10 dias Uteis a partir da assinatura do contrato, prorrogavel por igual periodo. O edital
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devera estabelecer, ainda, que a inobservancia do prazo de apresentacdo do comprovante
de garantia acarreta a imposicdo de multa de 0,07% do valor do contrato por dia de atraso,
observado 0 maximo de 2%, e o atraso superior a 25 dias autoriza a Administracdo a
promover a rescisao do contrato com fundamento no artigo 78, | e Il, da Lei n° 8.666/93,
tudo conforme artigo 19, XIX, “e” e “f’. A manifestacio da Unidade ndo elide a
constatacdo, uma vez que o Gestor ndo demonstrou as notificacdes a empresa de cobrancga
de garantia dos contratos. Mantemos a constatacdo até que o Campus encaminhe cépia das

notificacdes e dos seguros para compor 0s papéis de trabalho desta AUDIN.

Recomendacdo 1: Notificar formalmente as empresas contratadas para

apresentarem seguro garantia equivalente a 5% do valor contratado, determinando o prazo.

Recomendacéao 2: Anexar ao processo, comprovante da garantia, com envio

de cdpia para compor os papéis de trabalho da AUDIN.

Recomendacdo 3: Inclua nos editais de contratacdo de servicos de natureza
continua clausula contendo exigéncia de apresentacdo de instrumento de garantia, que
devera ser apresentado no prazo de 10 dias, prorrogavel por igual periodo, contado da data
da assinatura do contrato, sob pena de aplicacdo de multa ou até rescisdo contratual, tudo
nos termos do artigo 19, XIX, da IN MPOG 02/2008.

Recomendacéo 4: Orientar o Gestor de Contratos do campus a acompanhar
a entrega do instrumento de garantia pelo fornecedor, ap6s a assinatura de cada contrato.

Constatacdo 3.4. Auséncia de renovagdo da garantia nas prorrogaces de contrato, em
desacordo com o artigo 19, XIX da IN MPOG 02/2008.

Processo n. °© Descricao

e 23194.004057/2009-52 Termos aditivos 01/2011, 02/2012 e 03/2013 e
Termos de apostilamento 04/2014 e 05/2014, todos
referentes ao Contrato 14/2010, prestacdo de servico

de limpeza.
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Manifestacdo da Unidade:

“Antes da analise dos autos pela Auditoria do IFMT, o Campus Cuiaba ja
havia solicitado a apresentacdo da garantia contratual, e caso a empresa nao apresente,
serdo aplicadas as penalidades previstas na legislacao, edital e contrazo. ”

Analise da AUDIN: A garantia contratual tem por objetivo assegurar o
ressarcimento de prejuizos decorrentes de falhas na execugdo do contrato. Por isso, nas
contratagdes que envolvem potencial risco de inadimplemento e lesdo ao interesse publico,
a Lei n® 8.666/93 prevé, em seu art. 56, que, “a critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatdrio, podera ser exigida prestacdo de
garantia nas contrataces de obras, servicos e compras”. Entretanto, em situacdo similar,
por meio do Acdrddo n° 1883/2011 — 1* Camara, o Tribunal de Contas da Unido
determinou que “nos procedimentos licitatorios, observe rigorosamente o art. 56 da Lei n°
8.666/1993, exigindo a comprovacdo da prestacdo da garantia no momento da celebracédo
do respectivo termo contratual, em obediéncia ao item 9.4.3 do Acérddo n° 401/2008-P e
item 8.2, alinea “e”, da Decisao n° 518/2000-P”. (TCU, Acoérdao n°® 1.883/2011, 1* Camara,
Rel. Min. Marcos Bemquerer, Relacdo n°® 6, DOU de 05.04.2011). A constatacdo sera
mantida, a fim de monitorar a implementacdo da providéncia. ~ No caso de contrato cujo
objeto seja a prestacdo de servigos de natureza continua, o artigo 19, XIX, “a”, da
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG, alterada pela IN n® 06/2013, de 23/12/2013, estabelece
que o edital deve prever a exigéncia de garantia de execucdo do contrato, que devera ser
renovada a cada prorrogacdo contratual, com prazo para de 10 dias para apresentacdo da
garantia, prorrogaveis por mais 10 dias. O edital deverd estabelecer, ainda, que a
inobservancia do prazo de apresentacdo do comprovante de garantia acarreta a imposicao
de multa de 0,07% do valor do contrato por dia de atraso, observado 0 maximo de 2%, e o
atraso superior a 25 dias autoriza a Administracdo a promover a rescisdo do contrato com
fundamento no artigo 78, I e II, da Lei n°® 8.666/93, tudo conforme artigo 19, XIX, “e” e
“f.

Recomendacéo 1: Incluir clausula nos editais de contratacdo de servicos de
natureza continua exigindo apresentagdo de instrumento de garantia em até 10 (dez) dias,

prorrogavel por igual periodo, contado da data da assinatura do contrato, devendo ser
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renovado a cada prorrogacdo contratual, sob pena de aplicacdo de multa ou até rescisao
contratual, tudo nos termos do artigo 19, XIX, da IN MPOG 02/2008.

Recomendacéo 2: Adotar rotinas e checklists para gestdo e fiscalizacdo da

execucdo dos contratos, incluindo a verificacdo da entrega da renovacao do instrumento de

garantia no prazo, quando da renovagdo contratual, adotando providéncias em caso de

descumprimento da obrigacao.

Recomendacéo 3: Anexar ao processo, comprovante da garantia, com envio

de cdpia para compor os papéis de trabalho da AUDIN.

Constatacdo 3.5. Auséncia de comprovacdo da fiel execucdo do contrato nos termos

ajustados em clausula contratual, em desacordo com clausula contratual e com o artigo 66

da Lei 8.666/93.

Processo n. °

Descricéo

23194.005683/2014-71

23194.009161/2014-48

23194.013301/2014-82

23194.016771/2014-06

Trata-se de licitacdo para concessao do refeitério do
campus. Nao ha& comprovacdo nos autos do
cumprimento das obrigacGes dispostas nas alineas a,
t, cc, todas da clausula quarta do Contrato n°
04/2011:

a) Apresentar mensalmente um relatério de
refeicbes servidas: ndo constam os relatérios
dos processos de pagamento das bolsas
alimentacéo;

t) Arcar com a despesa de consumo de gas,
ficando o abastecimento, controle e estoque
sob sua inteira e exclusiva responsabilidade.
As clausulas décima primeira, paragrafos
segundo e terceiro, dispbem que referido
valor deve ser pago mensalmente a

concedente por meio de GRU até o 10° dia
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atil do més seguinte ao més a ser quitado.
Todavia, ndo constam dos processos as
referidas GRUs nem sua quitagdo. Em
consulta ao SIAFI, transacdo >CONRA, néo
foram comprovados 0s pagamentos, mas
apenas de aluguéis.
(...

cc) Pagar pontualmente os valores que sejam de
sua responsabilidade, cabendo-lhes, também,
0 pagamento de impostos que recaiam sobre
0s servicos que prestar. A clausula décima
primeira, por sua vez, dispde que o valor
referente a concessdo do espaco deve ser
pago mensalmente por meio de GRU a
concedente até o 10° dia util do més seguinte
ao més a ser quitado. Todavia, ndo constam
dos processos as referidas GRUs nem sua
quitagdo. Em consulta ao SIAFI, transacéo
>CONRA, ndo foram comprovados os
pagamentos dos valores definidos em

contrato e, posteriormente, nos aditivos.

Manifestacdo da Unidade:

“Quanto aos relatorios mensais, item a), informamos que hd uma comissao
no Campus Cuiab4, responsavel pelo Programa de Auxilio Alimenta¢@o que acompanha e
realiza os relatérios mensais, culminando na aprovacao e ateste das notas fiscais.

Quantos aos itens t e cc) informamos que somente ndo constam 0S
pagamentos do més de janeiro e ainda constam os pagamentos proporcionais dos meses de
julho e dezembro, conforme Edital e Contrato — clausula décima primeira.

Assim, entendemos que ha execucdo completa do contrato, e fiscalizacdo e

’

acompanhamento do mesmo.’
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Analise da AUDIN: Né&o foram localizados nos autos os documentos que
comprovam o cumprimento integral das obriga¢fes constantes nas alineas a, t, cc, todas da

clausula quarta do Contrato n® 04/2011, raz&o pela qual se mantém a constatacao.

Recomendacdo 1: Anexar aos autos e encaminhar cdpias a Auditoria
Interna dos documentos que comprovem o cumprimento integral das obrigac6es constantes
nas alineas a, t, cc, todas da clausula quarta do Contrato n°® 04/2011.

Recomendagédo 2: Anexar aos processos referentes aos contratos do
campus toda a documentacdo que comprove o cumprimento das obrigacdes das

contratadas.

Constatacdo 3.6. Aumento indevido de percentuais de itens da planilha de custos e

formacédo de precos, em desacordo com o artigo 40 da IN MPOG n° 02/2008.

Processo n. ° Descricéo
e 23194.002672/2013-58 Aumento dos percentuais referentes aos seguintes
e 23194.011385/2014-10 tributos nas planilhas que embasaram as

repactuacbes  referentes aos  Termos  de
Apostilamento n® 04/2014 e 05/2014 ao Contrato
14/2010 (servigos de limpeza):

e PIS (de 0,65% para 1,65%);

e COFINS (de 3,00% para 7,60%);

Manifestacdo da Unidade:

“Foi seguida a jurisprudéncia do TCU, em especifico o Acorddo 1753/2008
— Plenario do TCU, conforme orientacbes da Coordenacdo Geral de Elaboracédo e
Orientacdo Normativa da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo — coOpia
ANEXO I.

Assim, a orientacéo da SLTI é de que 'para os servicos de limpeza, mesmo
considerando que a maioria das empresas prestadoras desse servi¢co sdo tributadas com
base no lucro presumido, definimos a aliquota de ate 1,65 % (PIS) e 7,60% (Cofins)”
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Analise da AUDIN: A repactuacdo de precos consiste em espécie de
reajuste contratual e tem por fim a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato. N8o se permite, nesse momento, nenhuma alteracdo do contrato, mas mero
reajuste. A propria Constituicdo Federal, no artigo 37, XXI, estabelece que os servicos
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica, com clausulas que estabelecam
obrigacOes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta (grifo nosso). A esse
respeito, dispdem o art. 37, § 1°, e o art. 40, § 3° da IN MPOG 02/2008 que a repactuagado

para fazer face a elevacdo dos custos da contratacdo ndo podera alterar o equilibrio
econémico e financeiro dos contratos. Nao se admite, portanto, nesse momento, a alteracédo
dos itens e percentuais, uma vez que tal possibilidade alteraria o equilibrio econémico-
financeiro do contrato. Nesse sentido, o art. 40, 8 1° da mesma Instrucdo Normativa,
dispde que é vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de beneficios ndo previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatdrios por forca de instrumento legal,
sentenca normativa, acordo coletivo ou convencdo coletiva. Ndo se pode aumentar
percentuais e valores dos itens, nem incluir itens, ainda que o valor final do posto esteja
abaixo do limite definido por meio de Portaria do MPOG, uma vez gue nesse momento s
podem ser feitas as inclusbes ou aumentos determinados por lei ou instrumento de
negociacao coletiva de trabalho. A constatacdo sera mantida até a comprovacao da adocao
das providéncias pelo Gestor.

Recomendacdo 1: Proceder a alteracdo das planilhas de custos, com a
finalidade de manter os valores dos insumos e percentuais inicialmente contratados, em
obediéncia ao artigo 40, § 1°, da IN MPOG 02/2008.

Recomendacédo 2: Proceder ao levantamento dos valores indevidamente
pagos em razéo dos aumentos indevidos de custos e providenciar a devolugédo ao erario dos

valores levantados, por meio de glosa nos proximos pagamentos.

Recomendacédo 3: Providenciar a capacitacdo dos responsaveis pela analise

das planilhas de custos.
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Constatacdo 3.7. Alteracdo do modelo de planilha de custos quando da apresentacdo dos

pedidos de repactuagéo, em desacordo com o artigo 37, § 1°, da IN 02/2008 MPOG.

Processo n. © Descricao

e 23194.002672/2013-58 Termos aditivos 04/2014 e 05/2014 ao Contrato
14/2010, prestacédo de servico de limpeza.

Manifestacdo da Unidade:

“Informamos que ndo houve alteracdo do modelo da planilha de custos
apresentada na licitacdo, ou seja, conforme definido pela IN 02/2008 MPOG, a planilha
apresentada na licitagdo foi seguida, com alteragdo apenas nos itens definidos pela
convengéao coletiva e PIS e Cofins, conforme explicagdo do item anterior.

Como nao foi informado o que teria mudado, reafirmamos que foi seguido o

modelo apresentado na licitagdo”

Anélise da AUDIN: A repactuacdo de precos consiste em espécie de
reajuste contratual e tem por fim a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Nao se permite, nesse momento, nenhuma alteracdo do contrato, mas mero
reajuste. A propria Constituicdo Federal, no artigo 37, XXI, estabelece que 0s servicos
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica, com clausulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta (grifo nosso). A esse
respeito, dispdem o art. 37, § 1°, e o art. 40, § 3°, da IN MPOG 02/2008 que a repactuacéo

para fazer face a elevacdo dos custos da contratacdo ndo podera alterar o equilibrio
econémico e financeiro dos contratos. Ainda que haja alteragdo normativa no modelo da
estrutura da planilha de custos, ainda que seja uma reorganizacdo dos itens, tal alteracdo
ndo podera ser aplicada aos contratos em andamento. A constatacdo sera mantida para fins

de monitoramento das proximas repactuacoes realizadas pelo campus.

Recomendacéo 1: Abster-se de alterar o modelo de planilha de custos nas

repactuacoes, adotando sempre o mesmo modelo de estrutura adotado na licitag&o.

Recomendacéao 2: Providenciar a capacitagdo dos responsaveis pela analise

das planilhas de custos.
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Constatacdo 3.8. Auséncia dos certificados de conclusdo do curso de formacédo e de

reciclagem dos vigilantes, em desacordo com o artigo 156, 88 6° e 7°, da Portaria DG/DPF
n°® 3.233, de 10/12/2012.

Processo n.° Descricéo

e 23194.005603/2014-87 Més 02/2014: Auséncia do certificado de: XXXXXXX
XXXX XXXXXXXX, XXXXXX XXX XX XXXXX XXXXXX,
XXXXXXX XXXXXXXXX XX XXXXXXXX, XXXXXX XXXXX
XX XXXXXXX, XXXXXXX XXXXX XX XXXXXXX XXXXXXX,
XXXXX XX XXXXXXXX XXXXXXX XX XXXX, XXXXXXX
XXXX XXXXXXX, XXXXXXX XXXXXXXX  XXXXXXX XX

XXXXXX.

e 23194.013206/2014-89 Més 04/2014: Auséncia do certificado de:; XXxXxXxxx
XXXXXXX XXXXXXXK, XXXXX XXXXXX XXXX XX XXXXX,

XXXXXX XXXXXXXXX.

Manifestacdo da Unidade:

“Conforme encaminhado a Auditoria, a empresa apresentou a devida
documentacdo dos vigilantes fixos no Campus Cuiabd, e verifica-se que 0s casos
apresentados configuram substituicbes, de modo que foi solicitado a contratada a

apresentacgdo da documentagdo.”

Analise da AUDIN: E dever da Administracdo verificar o cumprimento
integral do atendimento aos requisitos legais que devem ser preenchidos pelos vigilantes,
inclusive os substitutos. O Gestor de contrato deve acompanhar a entrega de documentos

necessarios quando de eventuais substituicdes.

Recomendacéo 1: Anexar aos autos certificados de concluséo do curso de
formacéo e de reciclagem dos vigilantes, bem como enviar copia a Auditoria Interna.

Recomendacéo 2: Exigir da contratada a apresentacdo dos certificados de
conclusdo do curso de formagdo e de reciclagem de todos os vigilantes, inclusive

substitutos.
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Constatacdo 3.9. Auséncia de holerite ou de comprovante de pagamento de salarios no

prazo legal dos funcionarios das empresas terceirizadas, em desacordo com o artigo 34 da
IN n°02/2008 MPOG.

Processo n.° Descricéo

e 23194.000460/2014-17 Nota fiscal 105, més 12/2013: auséncia de data de
pagamento nos holerites (fls. 11 a 14) — servico de

vigilancia.

e 23194.005603/2014-87 Nota fiscal 128, més 02/2014: auséncia de data de
pagamento nos holerites (fls. 07 a 13) — servigo de

vigilancia.

e 23194.017625/2014-90 Nota fiscal 203, més 05/2014: auséncia de holerite
de XXXXXXXXXX XXXX XXXXXX XXXXX € auséncia de
data de pagamento no holerite de XXXXXX XXXXXXX
XX XXXXXxxX (fls. 40) — servico de auxiliar de

Servigos gerais.

Manifestacdo da Unidade:

“Verifica-se que constam nos autos o0s holerites assinados pelos
funcionarios das empresas, apenas nao apresentando a data da assinatura.

Assim, constata-se um erro formal, que sera solicitado o saneamento e

orientado os fiscais para a observagdo do fato.”

Analise da AUDIN: E dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o
contrato para verificar o cumprimento das disposicGes contratuais, técnicas e
administrativas, em todos os seus aspectos, consoante o disposto no art. 67 da Lei no
8.666/1993. Por sua vez, a Instrucdo Normativa n® 02/2008 do Ministério do Planejamento,
que dispde sobre regras e diretrizes para a contratacdo de servigos, continuados ou néo,
orienta no § 5° do art. 34 que na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e
sociais nas contratacbes continuadas com dedicagdo exclusiva dos trabalhadores da

contratada, exigir-se-a, dentre outras, as seguintes comprovacoes:
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“I - no caso de empresas regidas pela Consolidacao das Leis Trabalhistas:

¢) entrega, quando solicitado pela Administracdo, de quaisquer dos seguintes
documentos:(Redacdo dada pela Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da
Administracéo contratante; (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

2. cOpia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacdo dos
servicos, em que conste como tomador o 6rgdo ou entidade contratante; (Incluido pela Instrucéo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

3. cdpia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da
prestacdo dos servigos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de depdsitos bancarios;
(Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

4. comprovante de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale
alimentag&o, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei ou de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho, relativos a qualquer més da prestagdo dos servicos e de qualquer empregado; e
(Incluidopela Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

5. comprovante de realizacdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem
que forem exigidos por lei ou pelo contrato; (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 6, de 23 de
dezembro de 2013)”

O Fiscal de contrato deve ser orientado a verificar se nos comprovantes de
pagamentos houve o pagamento dos funcionarios do prazo legal, ou se juntamente com os holerites
o fornecedor apresentou comprovante de depdsito bancério de tais pagamentos.

Recomendacéo 1: Adotar rotinas e checklists para fiscalizacdo dos
contratos, incluindo a verificacdo do cumprimento das obrigaces trabalhistas.

Recomendacdo 2: Notificar a contratada para que proceda a
regularizacdo do cumprimento das obrigacbes trabalhistas em prazo determinado,
imediatamente ap0s a identificacdo das irregularidades no cumprimento de tais obrigacoes,
quando ndo identificar ma-fé ou incapacidade da empresa.

Recomendacéo 3: Caso ndo haja a regularizacdo do cumprimento das

obrigac0es trabalhistas, aplicar sancdo a empresa, garantido o contraditorio e ampla defesa.

Constatacdo 3.10. Auséncia de comprovante de pagamento do 13° salario dos funcionarios

da empresa que presta servigos de natureza continua, em desacordo com o artigo 34 da IN
02/2008 MPOG.

Processo n.° Descricéo

e 23194.000460/2014-17 Nota fiscal 105, més 12/2013: servico de

vigilancia.

Manifestacdo da Unidade:
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“Conforme consta no art. 34 da IN 02/2008 MPOG, a obrigagcdo de
apresentacdo de comprovante de pagamento do 13° salario dos funcionarios refere-se a
cooperativas:

I - No caso de cooperativas:

a) recolhimento da contribuicdo previdenciaria do INSS em relacéo
a parcela de responsabilidade do cooperado;

b) recolhimento da contribuigcdo previdenciaria em relacdo a
parcela de responsabilidade da Cooperativa;

c) comprovante de distribui¢éo de sobras e producéo;

d) comprovante da aplicacdo do FATES — Fundo Assisténcia
Técnica Educacional e Social;

e) comprovante da aplicacdo em Fundo de reserva;

f) comprovagéo de criagéo do fundo para pagamento do 13° salario
e férias; e

g) eventuais obrigagdes decorrentes da legislagdo que rege as
sociedades cooperativas.
Assim, expressamente ndo ha essa obrigacao, visto as alteracGes da IN (na

redacdo original havia a exigéncia de apresentacdo de comprovante de pagamento do 13°
salario, porém essa obrigacdo foi revogada posteriormente, sendo que atualmente,
conforme versdo compilada da IN disponivel no camprasnet, ndo consta como documento
necessario).

Para fins de melhoria processual, estamos orientando os fiscais de contrato

a solicitarem a devida comprovagdo no més de dezembro”

Andlise da AUDIN: O art. 34, § 5° 1, e, da IN 02/2008 MPOG/SLTI
determinava que a fiscalizacdo deveria exigir a comprovacao de pagamento do 13° salario
pelas empresas regidas pela Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT). Contudo, tal item
foi excluido pela alteracdo feita por meio da IN 06/2013, tendo em vista que passou a
prever a obrigacdo de a Administracdo Pablica realizar o deposito em conta vinculado de
valor provisionado para pagamento do 13° salario, dentre outras verbas. Todavia, como 0

contrato é anterior a tal alteragdo e o campus néo realiza tal deposito, hé necessidade de se
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realizar a fiscalizacdo do pagamento do décimo terceiro salario dos funcionarios
terceirizados. E dever da Administragdo acompanhar e fiscalizar o contrato para verificar
0 cumprimento das disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus
aspectos, consoante o disposto no art. 67 da Lei no 8.666/1993. O Tribunal de Contas da
Unido tem recomendado as Unidades que “fiscalizem os contratos de prestacdo de
servicos, em especial no que diz respeito a regularidade fiscal e a obrigatoriedade de a
contratada arcar com todas as despesas decorrentes das obrigacgdes trabalhistas relativas
a seus empregados, devendo constar, ainda, dos respectivos processos de pagamento, 0s
comprovantes de recolhimento dos correspondentes encargos sociais (INSS e FGTS), de
modo a evitar a responsabilizacdo subsidiaria dos entes publicos (Acérdao 2254/2008

Plendrio)”.

Recomendacéo 1: Incluir nos editais e contratos as seguintes clausulas, a
fim de assegurar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas, conforme dispde a IN MPOG
02/2008: obrigatoriedade de garantia (art. 19, XIX, “b”, 4) e disposi¢do que caracterize o
descumprimento de obrigacdes trabalhistas como falta grave, sujeita a rescisdo contratual
(art. 19, XXVI).

Recomendacdo 2: Adotar rotinas e checklists para fiscalizacdo dos

contratos, incluindo a verificagdo do cumprimento das obrigagGes trabalhistas.

Recomendacdo 3: Notificar a contratada para que apresente 0s
comprovantes de cumprimento das obrigacdes trabalhistas em prazo determinado, tomando
tal providéncia nos préximos pagamentos imediatamente apOs a identificacdo das
irregularidades no cumprimento de tais obrigacfes, quando ndo identificar ma-fé ou

incapacidade da empresa.

Recomendacéo 4: Caso ndo haja a regularizacdo do cumprimento das

obrigacdes trabalhistas, aplicar sancdo a empresa, garantido o contraditorio e ampla defesa.
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Constatacdo 3.11. Auséncia de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, em

desacordo com o artigo 34 da IN 02/2008 MPOG, artigos 27 e 29 da Lei 8.666/93 e

acérddo TCU n° 943/2010-Plenério:

Processo n.°

Descricéo

23194.000334/2014-62

Nota fiscal 6.267, més 12/2013: servico de limpeza

e conservagao.

23194.002041/2014-10

Nota fiscal 6.500, més 01/2014: servico de limpeza

e conservacao.

23194.008613/2014-74

Nota fiscal 6.975, més 03/2014: servico de limpeza

e conservagao.

23194.016250/2014-41

Nota fiscal 7.515, més 05/2014: servico de limpeza

e conservagao.

e 23194.000460/2014-17 Nota fiscal 105, més 12/2013: servigo de
vigilancia.

e 23194.005603/2014-87 Nota fiscal 128, més 02/2014: servigo de
vigilancia.

e 23194.013206/2014-89 Nota fiscal 145, més 04/2014: servico de
vigilancia.

e 23194.000800/2014-18 Nota fiscal 126, més 12/2013: servigo de
motorista.

e 23194.001996/2014-50 Nota fiscal 138, més 01/2014: servico de
motorista.

e 23194.005999/2014-04 Nota fiscal 170, més 02/2014:  servico de
motorista.

e 23194.011303/2014-37 Nota fiscal 219, més 03/2014: servico de
motorista.

23194.017625/2014-90

Nota fiscal 203, més 05/2014: servico de auxiliar

de servicos gerais.

23194.005683/2014-71

Trata-se de licitagdo para concessdo do refeitorio
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e 23194.009161/2014-48

e 23194.013301/2014-82

e 23194.016771/2014-06

do campus. A clausula décima segunda do
Contrato n° 04/2011 prevé que o pagamento das
despesas referentes ao programa bolsa-alimentacéo
sera efetuado ap0Os a comprovacdo da regularidade

fiscal do fornecedor.

e 23194.008615/2014-63
e 23194.005720/2014-41
e 23194.016860/2014-44
e 23194.018925/2014-96
e 23194.000336/2014-51
e 23194.002296/2014-82

A clausula Sétima, paragrafo segundo, do Contrato
01/2011, cujo objeto é a prestacdo de servico de
reprografia, prevé que os pagamentos sO serdo
efetuados se mantidas todas as condigdes de
habilitagdo. No mesmo sentido, a cliusula Nona,
“n”, dispBe que é obrigacdo da contratada manter,
durante toda a execucdo do contrato, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na

licitag&o.

e 23194.000090/2014-18

Trata-se da adesdo ao Pregdo Eletrénico — SRP n°
13/2013 da UASG 160062 referente a aquisicdo de
equipamentos e contratacdo de servicos para
implantagdo de firewall na rede I6gica do Campus.
Ndo houve comprovagdo no processo da
regularidade fiscal e trabalhista da empresa, em
desacordo com a clausula 5.2 da Ata do PE n°
13/2013. Em consulta ao SIAFI 2014, Transacéo
>CONOB, pode-se observar que foram realizados
0s pagamentos 20140B800848 e 20140B800847
em 04/04/2014 referentes a 2013NE800165 e a
2013NEB800166, respectivamente.

Manifestacdo da Unidade:

“Informamos que para celebracdo dos contratos, assim como para

efetivacdo dos pagamentos, ha consulta no SICAF, e caso necessario diretamente a Receita

Federal, Caixa Econémica e TST, para verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista.
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Por falha formal, ndo foram anexados os comprovantes.
Diante do exposto, estamos orientando fiscais e servidores da contabilidade
a anexar o0s devidos comprovantes nos processos, anteriormente a execugdo do

’

pagamento.’

Anélise da AUDIN: O artigo 55, XIII, da Lei 8.666/93, estabelece que
sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam a obrigagdo do contratado
de manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obriga¢des por
ele assumidas, todas as condi¢bes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo. A
Clausula Quarta, item “y”, do Contrato n° 03/2010, e Clausula Quarta, item “cc”, do
Contrato n° 01/2010, estabelecem tal obrigacéo.

O artigo 34, § 5° L, “b”, da IN MPOG 02/2008, com redacgdo alterada
pela IN MPOG n° 06, de 23/12/2013, estabelece que:

8 5° Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais
nas contratacdes continuadas com dedicagéo exclusiva dos trabalhadores da contratada, exigir-
se-a, dentre outras, as seguintes comprovagoes:

| -no caso de empresas regidas pela Consolidacéo das Leis do Trabalho —
CLT:(Redacao dada pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

(..)

b) entrega até o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servi¢os ao
setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato dos seguintes documentos, quando néo for
possivel a verificacdo da regularidade dos mesmos no Sistema de Cadastro de Fornecedores —
SICAF:(Redagéo dada pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social;(Incluido pela
Instrucéo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

2. certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;
(Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

3. certidbes que comprovem a regularidade perante as Fazendas Estadual,
Distrital e Municipal do domicilio ou sede do contratado;(Incluido pela Instrucdo Normativa
n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

4. Certiddo de Regularidade do FGTS —CRF; e (Incluido pela Instrucéo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas -CNDT;

Mesmo anteriormente a vigéncia da IN 06/2013, o artigo 34-A da IN
02/2008 j& dispunha que a ndo manutengdo das condi¢bes de habilitacdo é causa para a

rescisdo do contrato, demonstrando, assim, a necessidade de demonstrar a manutencao de
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tais condicdes. A manifestacdo do Gestor ndo elide a constatagdo, uma vez que néo
constam as certiddes da empresa no Processo 23188.000142/2010-10, e também n&o
constam certidGes de regularidade previdencidria e FGTS da empresa no Processo

23188.000102/2010-60. A constatacéo serd mantida para verificagdo nos processos futuros.

Recomendacdo: Adotar rotinas e checklists para fiscaliza¢do dos contratos,

incluindo a verificagdo da manutencdo das condic¢des de habilitacdo.

Constatacdo 3.12. Auséncia de comprovante de pagamento do auxilio-alimentacdo dos
funcionarios, em desacordo com o artigo 34, § 5°, da IN 02/2008 MPOG.

Processo n.° Descricéo

23194.000334/2014-62 Nota fiscal 6.267, més 12/2013: servico de limpeza

e conservagéao.

23194.002041/2014-10 Nota fiscal 6.500, més 01/2014: servico de limpeza

e conservagéo.

23194.008613/2014-74 Nota fiscal 6.975, més 03/2014: servico de limpeza

e conservagéao.

23194.016250/2014-41 Nota fiscal 7.515, més 05/2014: servico de limpeza

e conservagéo.

Manifestacdo da Unidade: “Verifica-se que ndo ha desacordo ao art. 34
da IN 02/2008 MPOG, uma vez que tal documentagdo deve ser apresentada pela
contratada apenas quando solicitada:

§ 5°Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e
sociais nas contratacdes continuadas com dedicagdo exclusiva dos
trabalhadores da contratada, exigir-se-4, dentre outras, as seguintes

comprovacoes:

I - no caso de empresas regidas pela Consolidacgéo das Leis do Trabalho
— CLT: (Redagéo dada pela Instru¢cdo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013)

a) no primeiro més da prestacdo dos servicos, a contratada devera
apresentar a seguinte documentacdo: (Reda¢éo dada pela Instrucéo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

41

Relatério de Auditoria n° 13/2014



MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Muller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiab&/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: audin@ifmt.edu.br site: audin.ifmt.edu.br

1. relacdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou funcgao,
horario do posto de trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e
da inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indicacdo dos
responsaveis técnicos pela execugdo dos servi¢os, quando for o

caso; (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)

2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados
admitidos e dos responsaveis técnicos pela execugdo dos servicos,
guando for o caso, devidamente assinada pela contratada; e (Incluido
pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que
prestardo os servicos; (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013)

b) entrega até o dia trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servigos
ao setor responsavel pela fiscalizagéo do contrato dos seguintes
documentos, quando ndo for possivel a verificacao da regularidade dos
mesmos no Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF: (Redagéo
dada pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social; (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

2. certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da
Unido; (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)

3. certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas
Estadual, Distrital e Municipal do domicilio ou sede do

contratado; (Incluido pela Instru¢cdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro
de 2013)

4. Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e (Incluido pela Instrugio
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT; (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

c) entrega, quando solicitado pela Administraco, de quaisquer dos
seguintes documentos: (Redacgédo dada pela Instru¢cdo Normativa n° 6, de
23 de dezembro de 2013)

1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério
da Administracéo contratante; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6,
de 23 de dezembro de 2013)
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2. cbpia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacao
dos servicos, em que conste como tomador o 6rgéo ou entidade
contratante; (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013)

3. copia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da

prestacao dos servicos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de
depdsitos bancarios; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de

dezembro de 2013)

4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte,
vale alimentag&o, entre outros), a que estiver obrigada por forga de lei ou
de convencao ou acordo coletivo de trabalho, relativos a qualquer més da
prestacao dos servicos e de qualquer empregado; e (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

Assim, resta claro, que somente quando solicitado deve haver a
apresentacdo do comprovante de pagamento de auxilio alimentacdo, ndo sendo

obrigatoria a apresentacédo mensal.”

Analise da AUDIN: E dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o
contrato para verificar o cumprimento das disposicdes contratuais, técnicas e
administrativas, em todos 0s seus aspectos, consoante o disposto no art. 67 da Lei no
8.666/1993. Por sua vez, a Instrucdo Normativa n® 02/2008 do Ministério do Planejamento,
que dispde sobre regras e diretrizes para a contratacdo de servicos, continuados ou néo,
orienta no § 5° do art. 34 que na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e
sociais nas contratacbes continuadas com dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da

contratada, exigir-se-a, dentre outras, as seguintes comprovacoes:

“I - no caso de empresas regidas pela Consolidacéo das Leis Trabalhistas:

c) entrega, quando solicitado pela Administracéo, de quaisquer dos seguintes
documentos:(Redacdo dada pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da
Administracdo contratante; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacdo dos
servicos, em que conste como tomador o 6rgdo ou entidade contratante; (Incluido pela Instrucéo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

3. copia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da
prestacdo dos servigos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de depdsitos bancarios;
(Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)
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4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale
alimentacdo, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei ou de convencao ou acordo
coletivo de trabalho, relativos a qualquer més da prestagdo dos servicos e de qualquer empregado; e
(Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

5. comprovantes de realizacdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem
que forem exigidos por lei ou pelo contrato; (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013)”

Em situacdes similares, o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado
as Unidades que “fiscalizem os contratos de prestacéo de servigos, em especial no que diz
respeito a regularidade fiscal e a obrigatoriedade de a contratada arcar com todas as
despesas decorrentes das obrigacdes trabalhistas relativas a seus empregados, devendo
constar, ainda, dos respectivos processos de pagamento, os comprovantes de recolhimento
dos correspondentes encargos sociais (INSS e FGTS), de modo a evitar a
responsabilizacéo subsidiaria dos entes publicos (Acorddo 2254/2008 Plendario)”. Embora
ndo seja obrigatoria a verificacdo dos pagamentos de todas as verbas trabalhistas todos 0s
meses, deve ser feita regularmente, tendo em vista a gravidade dos riscos envolvidos, bem
como os problemas j& enfrentados pelo 6rgdo no que tange ao ndo pagamento de verbas

trabalhistas aos funcionarios terceirizados.

Recomendacdo 1: Solicitar ~mensalmente, por amostragem,

comprovacado do pagamento do auxilio alimentacao.

Recomendacdo 2: Adotar rotinas e checklists para fiscalizacdo dos

contratos, incluindo a regular verificacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

Recomendacdo 3: Notificar a contratada para que proceda a
regularizacdo do cumprimento das obrigacbes trabalhistas em prazo determinado,
imediatamente apés a identificacdo das irregularidades no cumprimento de tais obrigaces,

quando néo identificar ma-fé ou incapacidade da empresa.

Recomendacéo 4: Caso ndo haja a regularizacdo do cumprimento das

obrigacdes trabalhistas, aplicar sancdo a empresa, garantido o contraditorio e ampla defesa.
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Constatacdo 3.13. Auséncia de comprovante de pagamento do auxilio-transporte dos

funcionarios, em desacordo com o artigo 34, 8 5°, da IN 02/2008 MPOG.

Processo n.° Descricéo

e 23194.000334/2014-62 Nota fiscal 6.267, més 12/2013: servigo de limpeza
e conservagao.

e 23194.000800/2014-18 Nota fiscal 126, més 12/2013: servigo de
motorista.

e 23194.001996/2014-50 Nota fiscal 138, més 01/2014: servigcos de
motorista.

e 23194.005991/2014-04 Nota fiscal 170, més 02/2014: servigcos de
motorista.

e 23194.011303/2014-37 Nota fiscal 219, més 03/2014: servigos de
motorista.

Manifestacdo da Unidade: ‘“Verifica-se que ndo ha desacordo ao art. 34

da IN 02/2008 MPOG, uma vez que tal documentacdo deve ser apresentada pela

contratada apenas quando solicitada:

8 5°Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacGes trabalhistas e
sociais nas contratacbes continuadas com dedicacdo exclusiva dos
trabalhadores da contratada, exigir-se-4, dentre outras, as seguintes

comprovacoes:

| - no caso de empresas regidas pela Consolidagéo das Leis do Trabalho
— CLT: (Redagéo dada pela Instru¢cédo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013)

a) no primeiro més da prestacdo dos servicos, a contratada devera
apresentar a seguinte documentacdo: (Redacao dada pela Instrucéo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

1. relacdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou fungao,
horario do posto de trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e
da inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com indicacéo dos
responsaveis técnicos pela execucao dos servigos, quando for o

caso; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)
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2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos empregados
admitidos e dos responséaveis técnicos pela execugdo dos servigos,
quando for o caso, devidamente assinada pela contratada; e (Incluido
pela Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

3. exames médicos admissionais dos empregados da contratada que
prestardo os servigos; (Incluido pela Instru¢cdo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013)

b) entrega até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servigos
ao setor responsavel pela fiscalizagéo do contrato dos seguintes
documentos, quando ndo for possivel a verificacao da regularidade dos
mesmos no Sistema de Cadastro de Fornecedores — SICAF: (Redacéo
dada pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

1. prova de regularidade relativa a Seguridade Social; (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

2. certiddo conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da
Unido; (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)

3. certiddes que comprovem a regularidade perante as Fazendas
Estadual, Distrital e Municipal do domicilio ou sede do

contratado; (Incluido pela Instru¢cdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro
de 2013)

4. Certid@o de Regularidade do FGTS — CRF; e (Incluido pela Instrucio
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT; (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

c) entrega, quando solicitado pela Administracdo, de quaisquer dos
seguintes documentos: (Redacéo dada pela Instru¢do Normativa n° 6, de
23 de dezembro de 2013)

1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério
da Administracéo contratante; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6,
de 23 de dezembro de 2013)

2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacao
dos servicos, em que conste como tomador o 6rgao ou entidade
contratante; (Incluido pela Instrugcdo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013)

3. copia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da
prestacao dos servicos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de
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depdsitos bancarios; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013)

4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte,
vale alimentacéo, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei ou
de convencdo ou acordo coletivo de trabalho, relativos a qualquer més da
prestacao dos servicos e de qualquer empregado; e (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

Assim, resta claro, que somente quando solicitado deve haver a
apresentacdo do comprovante de pagamento de auxilio alimentacdo, ndo sendo

obrigatoria a apresentagdo mensal.”

Analise da AUDIN: E dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o
contrato para Vverificar o cumprimento das disposicdes contratuais, técnicas e
administrativas, em todos 0s seus aspectos, consoante o disposto no art. 67 da Lei no
8.666/1993. Por sua vez, a Instrucdo Normativa n® 02/2008 do Ministério do Planejamento,
que dispde sobre regras e diretrizes para a contratacdo de servicos, continuados ou néo,
orienta no § 5° do art. 34 que na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e
sociais nas contratacbes continuadas com dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da

contratada, exigir-se-a, dentre outras, as seguintes comprovacoes:

“I - no caso de empresas regidas pela Consolidacéo das Leis Trabalhistas:

c) entrega, quando solicitado pela Administracdo, de quaisquer dos seguintes
documentos:(Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da
Administracdo contratante; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacdo dos
servicos, em que conste como tomador o 6rgdo ou entidade contratante; (Incluido pela Instrucéo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

3. cdpia dos contracheques dos empregados relativos a qualquer més da
prestacdo dos servigos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de depositos bancarios;
(Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale
alimentacdo, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei ou de convengéo ou acordo
coletivo de trabalho, relativos a qualquer més da prestacdo dos servicos e de qualquer empregado; e
(Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

5. comprovantes de realizagdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem
que forem exigidos por lei ou pelo contrato; (Incluido pela Instrugdo Normativa n® 6, de 23 de
dezembro de 2013)”
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Em situagdes similares, o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado
as Unidades que “fiscalizem os contratos de prestacéo de servigos, em especial no que diz
respeito a regularidade fiscal e a obrigatoriedade de a contratada arcar com todas as
despesas decorrentes das obrigacdes trabalhistas relativas a seus empregados, devendo
constar, ainda, dos respectivos processos de pagamento, os comprovantes de recolhimento
dos correspondentes encargos sociais (INSS e FGTS), de modo a evitar a
responsabilizacdo subsidiaria dos entes publicos (Acorddo 2254/2008 Plendrio)”. Embora
ndo seja obrigatoria a verificacdo dos pagamentos de todas as verbas trabalhistas todos 0s
meses, deve ser feita regularmente, tendo em vista a gravidade dos riscos envolvidos, bem
como os problemas j& enfrentados pelo 6rgdo no que tange ao ndo pagamento de verbas

trabalhistas aos funcionérios terceirizados.

Recomendacdo 1: Solicitar mensalmente, por amostragem,

comprovacao do pagamento do auxilio transporte.

Recomendacédo 2: Adotar rotinas e checklists para fiscalizacdo dos
contratos, incluindo a regular verificacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

Recomendacdo 3: Notificar a contratada para que proceda a
regularizacdo do cumprimento das obrigacbes trabalhistas em prazo determinado,
imediatamente ap0s a identificacdo das irregularidades no cumprimento de tais obrigacoes,
quando ndo identificar ma-fé ou incapacidade da empresa.

Recomendacéo 4: Caso ndo haja a regularizacdo do cumprimento das

obrigac0es trabalhistas, aplicar sancdo a empresa, garantido o contraditorio e ampla defesa.

Constatacdo 3.14. Fornecimento de uniformes a funcionarios terceirizados em quantidade

inferior ao previsto em contrato e Convengéo Coletiva.

Processo n.° Descricéo

e 23194.004435/2013-21 Durante visita técnica constatou-se que a
contratada fornece apenas um jogo de uniforme

para os funcionarios, em desacordo com a clausula
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oitava, item 2.22, do Contrato n°® 09/2013, cujo
objeto é o servico de vigilancia, e que prevé o
fornecimento de 2 uniformes a cada semestre para

cada funcionario.

Manifestacdo da Unidade:

“O Campus manifesta que os servigos sdo prestados por funciondrios
uniformizados, nunca havendo o relato do fornecimento de apenas um jogo de uniformes.

Diante da exposicdo pela Auditoria Interna, notificamos a empresa a

apresentar as devidas justificativas. ”

Anélise da AUDIN: O fornecimento de quantidade minima de uniformes
estd disposto em clausula contratual e como tal, esta incluido nos custos que compdem o

preco do servigco. A empresa, portanto, devera fornecé-los aos funcionarios.

Recomendacdo 2: Adotar rotinas e checklists para fiscalizacdo dos

contratos.

Recomendacdo 3: Notificar a contratada para que proceda ao
fornecimento integral dos uniformes aos funcionarios, conforme disposto no contrato,
concedendo prazo determinado, fazendo-o imediatamente apds a identificacdo das
irregularidades no cumprimento de tais obrigacfes, quando ndo identificar ma-fé ou

incapacidade da empresa.

Recomendacéo 4: Caso ndo haja a regularizacdo do cumprimento da

obrigacdo, aplicar sancdo a empresa, garantido o contraditorio e ampla defesa.

Constatacdo 3.15. Auséncia da Portaria de nomeacéo do Fiscal da execugdo dos servigos,
contrariando o Edital do Pregdo Eletrénico n.° 26/2013 (item 19).

Processo n. °© Descricéo

Pregéo Eletronico n.° 26/2013 — SRP: Contratagéo
e 23194.006769/2012-59 eventual de servicos comuns de engenharia para

manutencdo predial.
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Manifestacdo da Unidade:

“Inicialmente pondera-se que 0 Pregdo Eletronico n® 26/2013 foi
realizado no Sistema de Registro de Precos, de modo que a utilizagdo dos itens se da de
acordo com as necessidades e disponibilidade do Campus.

Assim, verificando ainda que ndo houve a celebracdo de contrato, 0s
servicos sdo acompanhados e atestados pela Diretoria de Sede do Campus Cuiaba,
unidade organizacional responsavel pela manutencdo da estrutura fisica do Campus.

Neste sentido, verifica-se ainda que a Diretoria de Sede configura como
requisitante do referido Pregdo Eletronico, de modo que o responsavel pela Diretoria
acompanha, pessoalmente e com auxilio de sua equipe, a execucdo dos servicos e
posteriormente atesta as notas fiscais, conforme preconiza a Lei n® 8.666/93.

Considerando se tratar de Registro de Precos verifica-se que ndo ha
obrigatoriedade da nomeacdo de fiscal, sendo que o requerente dos servicos que

’

acompanha e atesta as notas.’

Anédlise da AUDIN: A manutencéo predial por ARP é um instrumento novo
para uso dos gestores na conservacdo de seus patriménios imobiliarios, e necessita de
normatizacdo sobre a forma de seu uso. Apesar de ser registro de preco € coerente que 0
Gestor adote critérios semelhantes ao de servicos de reforma, além de constar como
obrigacdo a designacdo de fiscal no Edital do Pregdo Eletrénico n.° 26/2013 (item 19),
tendo em vista que o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo consistem na
verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos e da alocacdo dos recursos
necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento dos servicos, devendo ser

exercidos por um representante da Administracéo.

Recomendacéo 1: Nomear fiscal dos servigos de manutencédo predial, bem

como enviar clpia da portaria para compor 0s papéis de trabalho desta AUDIN.

Recomendacéo 2: Padronizar, junto ao setor de engenharia/Reitoria, a

forma de execucéo dos servigos de manutencdo predial no ambito do IFMT.
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Constatacdo 3.16. Auséncia de emissdo da ordem de fornecimento e de identificacdo dos

locais de execucdo dos servicos, contrariando o item 3.1.1 do Termo de Referéncia (Edital

do Pregéo Eletronico n.° 26/2013), item 18.1 e Anexo Il do referido Edital, bem como

artigo 14 do Decreto 7.892/2013.

Processo n. ©

Descricéo

Processo de origem:

e 23194.006769/2012-59
Processos de pagamentos:

e 23194.012437/2013 - 94
e 23194.015019/2014 - 30
e 23194.001505/2014 - 71
o 23194.007224/2014 - 21
e 23194.013471/2014 - 67
e 23194.018180/2014 — 65
e 23194.021631/2014 - 41

Pregdo Eletronico n.°

SRP:

Contratacdo eventual de servicos comuns de

engenharia para manutencéo predial.

Auséncia da Ordem de fornecimento e de

identificacdo dos locais de realizacdo dos

Servicos nos seguintes pagamentos:

Nota fiscal n.° 207
Nota fiscal n.° 137
Nota fiscal n.° 215
Nota fiscal n.° 216
Nota fiscal n.° 217
Nota fiscal n.° 227
Nota fiscal n.° 226
Nota fiscal n.° 238
Nota fiscal n.° 239
Nota fiscal n.° 240
Nota fiscal n.° 245
Nota fiscal n.° 246
Nota fiscal n.° 253
Nota fiscal n.° 254

Manifestacdo da Unidad

e:

“Informamos que os empenhos sdo realizados de acordo com a demanda

apresentada pela Diretoria de Sede do Campus Cuiaba, setor responsavel pela

manutengdo da estrutura fisica do Campus.
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Neste sentido, apos realizacdo do empenho, os servigos sdo demandados
e acompanhados pela Diretoria de Sede, de acordo com os locais disponiveis.

Assim, as ordens de fornecimento séo realizadas pela Diretoria de Sede,
porém verificou-se a auséncia de formalizacdo das mesmas. Diante do exposto,
informamos que notificamos a Diretoria de Sede para formalizacdo das ordens de
fornecimento.”

Anélise da AUDIN: As ordens de fornecimento dos servicos facilitam o
controle na execucgdo dos servicos e esta previsto no item 3.1.1 do Termo de Referéncia
(Edital do Pregdo Eletrénico n.° 26/2013), item 18.1 e Anexo Il do referido Edital, bem
como artigo 14 do Decreto 7.892/2013. A constatagdo sera mantida para verificagdo nos

proximos servigos.

Recomendacdo: Emitir, antes da execucdo de cada servigco, a ordem de

fornecimento identificando os locais, tipo de servico e quantidade.

Constatacdo 3.18. Realizacao de servicos distintos dos previstos na Ata de Registro de n.°
03/2013, em desacordo com o artigo 14 do Decreto 7.892/2013.

Processo n. © Descricéo

Pregéo Eletronico n.° 26/2013 — SRP: Contratagéo
eventual de servicos comuns de engenharia para
manutencdo predial.

Em visita in loco realizada no Campus Cuiaba no
dia 02/09/2014, foi verificada substituicdo de
e 23194.006769/2012-59 servico, ao invés de executar apenas confeccdo de
grades de ferro (item 33, Ata n.° 03/2013),
conforme pagamento da Nota Fiscal n.° 207, foi
mostrada a realizacdo dos seguintes servicos: grade
no peitoril do Bloco de Eletro-eletrénica, cobertura

da Coord. Cultura, acesso ao vestiario do Ginasio
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Sabino Albertdo, Telas no perimetro da Ed. Fisica,
grade na garagem do Onibus, confeccdo de 01

quadro de distribuicdo no ginésio.

Manifestacdo da Unidade:

“Em anexo — ANEXO Il — cdpia da informacdo da Diretoria de Sede, ja
encaminhada a Auditoria Interna, quando solicitado.

De acordo com informacdes da Diretoria de Sede, o original assinado ja
foi recebido pela Auditoria Interna.”

Andlise da AUDIN: Através do Memorando n.° 18 DS/2014, o Diretor de

Sede do Campus apresentou uma planilha indicado os locais onde foram executados os
servigos de fornecimento e colocacdo de grade de ferro galvanizado. No entanto, quando
da visita in loco realizada no Campus acompanhado pelo Diretor de Sede, ndo foi possivel

identificar exatamente os locais onde foram colocadas as grades.

Recomendacédo: Abster-se de efetuar substituicdo de objeto nas

manutengdes prediais do campus.

Constatacdo 3.19. Execucdo de servico em quantidade inferior ao que consta no processo

de pagamento, em desacordo com o artigo 14 do Decreto 7.892/2013.

Processo n. °© Descricéo

e 23194.006177/2014-07 Pregdo Eletronico n.° 26/2013 — SRP: Contratacéo
eventual de servicos comuns de engenharia para
manutencdo predial.

Conforme nota fiscal n.° 131, verificamos o
pagamento de “Fornecimento e instalacdo de
05(cinco) quadros de distribuicdo de embutir 36
modulos com espaco para disjuntor geral”, em
visita in loco (Inspecdo Fisica n°® 11/2014) foi
mostrado apenas um quadro com  essa

configuracéo.
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e 23194.001505/2014-71 Conforme nota fiscal n.° 215, verificamos o
pagamento de “Fornecimento e colocacdo de
354,34 M2 de divisoria em gesso acartonado com
ferragens e 14 de vidro”, em visita in loco
(Inspecao Fisica n° 12/2014) foram mostrados
divisorias no caixa da cantina, Laboratério de
eventos (2,20 x 2,0), 03 paredes na sala 116.
Entretanto, os locais visitados ndo possuem a

quantidade total constante da nota fiscal.

Manifestacdo da Unidade:

“Em anexo — ANEXO Il — cdpia da informacédo da Diretoria de Sede, ja
encaminhada a Auditoria Interna, quando solicitado.

De acordo com informac6es da Diretoria de Sede, o original assinado ja
foi recebido pela Auditoria Interna.”

Anédlise da AUDIN: Através do Memorando n.° 17 DS/2014 de 18/09/2014,

o Diretor de Sede do Campus apresentou uma planilha indicando os locais onde foram
executados os servicos de fornecimento e instalacdo de 05(cinco) quadros de distribuicéo
de embutir 36 modulos com espaco para disjuntor geral e fornecimento e colocacdo de
354,34 M2 de diviséria em gesso acartonado com ferragens e 1& de vidro. No entanto,
quando da visita desta AUDIN in loco realizada no Campus (dia 02/09/2014), o Diretor de
Sede ndo conseguiu identificar exatamente os locais onde foram executados 0s servicos,
necessitando de prazo para fazer a verificagdo, demonstrando falta de controle dos servigcos
executados.

Recomendacéo: Efetuar somente medi¢cdo dos servicos efetivamente

executados, nas manutencdes prediais do campus.

Constatacdo 3.20. Auséncia de formalizacdo da Ata de Registro de Precos em desacordo
com o Edital do Pregdo Eletrdnico n.° 18/2013 — SRP (item 12- Da Ata de Registro de

Precos), bem como Anexo 1V do edital citado.
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Processo n. ° Descricéo

Pregéo Eletronico n.° 18/2013 — Aquisigéo de
e 23194.002591/2013-58 suprimento de informatica (Toner e cartucho
de jato de tinta).

Manifestacdo da Unidade:

“Informamos que houve um equivoco na formalizagdo das atas, visto a
existéncia de diversos itens desertos no referido pregdo, de modo que houve o empenho
dos itens e 0 processo seguiu para o setor de compras realizar a republicacdo do edital
com os itens desertos.

Assim, redobramos os cuidados para que 0 mesmo ndo venha a repetir,

ja que configura um caso isolado.”

Analise da AUDIN: A ata de registro de precos é o instrumento formal para
utilizacdo do 6rgdo em futuras aquisicGes de bens ou servigos, em que se registram 0s
precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condi¢fes a serem praticadas, conforme Art.
11 do decreto n. 7892/2013. Considerando que 0s materiais ja foram adquiridos, a
constatacdo em questdo, serd& monitorada através do PPP- Plano de Providéncia

Permanente, com objetivo de evitar possiveis reincidéncias.

Recomendacéao: Abster-se de realizar aquisi¢cdo de materiais e servigos sem
a formalizacdo da respectiva ata de registro de precos, quando da realizacdo do Pregdo —
SRP, com base no Decreto n.° 7.892 de 23/01/2013 art. 11.

4 - DISPENSAE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Constatacdo 4.1. Auséncia de documento que comprove a efetiva realizacdo dos servigos pagos,
em desacordo com o art. 63 da Lei 4.320/64.

Processo n. © Descricao

> 23194.000087/2014-02 Auséncia de relatérios que comprovem a efetiva
realizacdo dos servigcos prestados em razédo da

contratacdo de fiscais de sala pelo Campus, como,
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por exemplo, auséncia de lista de presenca quando
da realizacdo das provas, recibos de pagamentos
assinados por outrem, conforme fls. 288, 295, 308,
309, 316, 342, 360, 362, 365, 368, 373, 374, 375,
394, 397, 401, 403, 407, 415, 421, 421, 426, 432,
AT73, 474, 475, 480, 482, 489, 490, 493, 495, 500,

502, 524, 528
23194.011035/2013-72 /Auséncia de apresentacdo de documentos relativos a
23194.011020/2013-12 realizacdo, cancelamento e conclusdo dos cursos de
23194.011153/2013-81 capacitacdo profissional, contratados pelo Campus.

23194.010641/2013-71
23194.011224/2013-45
23194.009424/2013-38

Manifestacdo da Unidade: “Quanto ao Processo 23194.000087/2014-

02, informamos que houve a autorizacdo e determinacdo do Reitor do IFMT para o

YV V V V VYV V

pagamento aos fiscais, inclusive com a descentralizacdo de recursos, conforme consta nos
autos.

Assim, verifica-se que coube ao campus apenas a execugcdo do
pagamento, ja que tratou de uma determinacdo da autoridade méaxima do IFMT, através
do Memorando n° 310/2013 — GR/IFMT, de 19 de dezembro de 2013 (copia ANEXO IV);

Quanto as auséncias de certificado, encaminhamos coOpia dos
certificados (ANEXO VII):...

Quanto ao Processo 23194.009424/2013-38, informamos que entramos
em contato com o servidor, e 0 mesmo informou que em até 10 (dez) dias encaminhara

cdpia do certificado.”

Analise da AUDIN: Conforme preceitua o art. 77 do decreto-lei 200/67:
Todo ato de gestdo financeira deve ser realizado por for¢a do documento que comprove a
operacao e registrado na contabilidade, mediante classificagdo em conta adequada. Trata-
se de despesa que requer verificagdo do cumprimento de condi¢gdes como expresso no art.

63, da Lei n° 4.320/64, com base em titulos e documentos comprobatorios do respectivo
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crédito na qual terdo suas despesas liquidadas. Devem ser justificadas todas as condicGes
que levaram ao cumprimento das condigdes do implemento autorizadas pelo ordenador da
despesa, em funcdo dos pagamentos relativos ao processo 23194.000087/2014-02. No
IFMT ainda ndo ha controle sistematico de contratacdes e comprovacOes da efetiva
prestacdo de servicos eventuais de fiscais de provas, mas apenas a regulamentacdo da
forma de pagamentos dos encargos, necessitando normatizar essas rotinas. Permanece
ainda, para efeitos de saneamento de prestacdo de contas futura e inclusdo no plano de

providéncias permanentes o processo 23194.009424/2013-38.

Recomendacdo 1: Observar o cumprimento das condi¢bes de

implemento autorizadas pelo ordenador da despesa para efetiva liquidacdo da despesa.

Recomendagdo 2: Normatizar, pela DSGP, a rotina de
selecdo/contratacdo e execucdo dos servicos eventuais pagos como encargos de cursos e

concursos no ambito do IFMT.

5- REGULARIDADE CONTABIL

Acompanhamento do orcamento da Instituicio

Constatacdo 5.1. Auséncia de registro de obrigacdes contratuais nas respectivas contas contabeis
1997x.xx.xx (SIASG).

Descricéo

Os valores registrados nas constas 19971.02.00 e 19972.02.00, nédo retrata os valores|

das obrigacdes contratuais vigentes.

Manifestagdo da Unidade: “Considerando as orientacdes da Setorial
Contabil do IFMT, repassadas em 18 de junho de 2014, o Campus Cuiabé esta realizando

’

os devidos ajustes.”.

Anélise da AUDIN: O registro de obrigacBes contratuais nas contas
contabeis é exigido pelo art. 87 da Lei 4.320/64, e pelo Acérddo TCU 1793/2011-Plenério.
A lei n.° 10.934/2004 dispde em seu art. 19 que, “0s 0rgaos e entidades integrantes dos

orcamentos fiscal e da seguridade social deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de
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Administracdo de Servigos Gerais — SIASG, informaces referentes aos contratos com a
identificacdo das respectivas categorias de programacdo”. Apesar da manifestagdo da

unidade, mantém-se a constatacdo até que a unidade regularize os langamentos contabeis.

Recomendacéo: Executar todas as fases de cadastro de contratos no
SIASG, a fim de efetivar o registro contabil das obrigacbes contratuais, para que a
contabilidade evidencie os direitos e obrigagdes oriundos de ajustes ou contratos em que a
administragdo publica for parte.

Arrecadacdo Propria

Constatacdo 5.3. Auséncia de contabilizagdo de obrigacbes com o PASEP, em desacordo
com o art. 2°, 111, art. 7°, art. 8°, da Lei 9.715/1998.

Manifestacdo da Unidade: “Informamos que ja é pratica do Campus a
contabilizacdo de obrigacbes com o PASEP, realizando todo procedimento até o
encerramento do exercicio. Assim, como o exercicio de 2014 ainda n&o findou,
informamos que tal procedimento esta em andamento.

Lembramos ainda que em todos exercicios o Campus realiza a
contabilizacdo, e que a legislacdo ndo obriga a contabilizacdo mensal, de modo que

reafirmamos a realiza¢do das agoes até o encerramento do exercicio atual.”

Anélise da AUDIN: Conforme art. 2° da Lei 9.715/1998, a contribuicao
para 0 PIS/PASEP sera apurada mensalmente pelas pessoas juridicas de direito publico
interno, com base no valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas. A contribuicdo para o PIS/PASEP aplicam-se as

penalidades e demais acréscimos previstos na legislagdo do imposto sobre a renda.

Recomendacéo: Efetuar a apuracdo mensal da contribuicdo para o

PIS/PASEP , bem como seu devido recolhimento no prazo legal.

Conformidade de gestéo

Constatacdo 5.4. Auséncia de registro de Conformidade de gestdo/diaria, em desacordo
coma IN STN n° 6 de 3/10/2007.
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Manifestacdo da Unidade: “Considerando o volume de atividades e
reduzido ndmero de servidores no Campus Cuiabd, e ainda quanto ao principio de
segregacao de fungdes, ha apenas um servidor no campus para o registro de conformidade
de gestdo, de modo que nas auséncias legais do servidor, ndo ha como registrar, naqueles
dias, a conformidade de gestéo.

Para resolucéo da situacao, solicitamos a nomeacao de servidores para

o Campus Cuiabd, o que depende de aprova¢do pela Reitoria do IFMT.”

Analise da AUDIN: Apesar das providéncias tomadas pela unidade, a
manifestacdo ndo elide a constatacdo. Dispde o art. 8° da IN STN n® 6/2007 que “0 registro
da Conformidade dos Registros de Gestdo € de responsabilidade de servidor formalmente
designado pelo Titular da Unidade Executora, o qual constard no Rol de Responsaveis,
juntamente com o respectivo substituto, ndo podendo ter funcdo de emitir documentos”.
Sera admitida excecdo ao registro da conformidade quando a unidade se encontre,
justificadamente, impossibilitada de designar servidores distintos para exercer tais funcoes,
sendo que, nesse caso, a conformidade seré registrada pelo préprio ordenador de despesas.
A conformidade dos registros de gestdo devera ser registrada em até trés dias Uteis a contar
da data do registro da operacdo no SIAFI, podendo ser atualizada até a data fixada para o
fechamento do més. A auséncia ou o registro com restricdo da conformidade dos registros
de gestdo implicara o registro de conformidade contabil com restricéo.

Recomendacédo 1: Efetuar o registro de conformidade de gestdo, no
prazo previsto na IN STN n.° 6/2007, e quando da auséncia do titular e/ou substituto que

esta seja realizada pelo ordenador de despesa, conforme legislagéo vigente.

Recomendacéo 2: Promover a adequada capacitacdo de servidor para o
desempenho das atividades de conformidade de gestéo .

Rol de Responsaveis/Segregacdo de Funcdes

Constatacdo 5.5. Existéncia de saldo em conta de diversos responsaveis em apuragio no

sistema compensado, nos termos da Instrugdo Normativa/TCU n° 71, de 28/11/2012.
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Descricéo
Saldos nas contas 19913.06.00 e 19913.07.00, conforme documento

2009NS005151, relativos a responsaveis em apuragdo sem as respectivas baixas.

Manifestacdo da Unidade: “A constatacdo refere-se a necessidade de
reclassificacdo e baixa de saldos referentes a suprimento de fundos, realizados antes do
exercicio de 1996. Conforme ja apurado anteriormente pela Auditoria Interna, e ja
justificado e comunicado a setorial contabil do IFMT e do MEC, o campus ndo possui
acesso ou possibilidade de realizar os acertos somente com o perfil do campus.

Assim, desde 2009 a contabilidade do Campus Cuiaba est4 em contato
com a setorial contabil do MEC para resolucao da situacdo, e a informacao daquele 6rgéo
€ que necessita de autorizacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, e que ainda esta em
estudo.

Assim, informamos que somente apo6s autorizacdo da STN e do MEC

serd possivel a solucéo definitiva do caso. ”

Analise da AUDIN: A escrituracdo em contas de Diversos Responsaveis
Apurados deve ser realizada quando da quantificacdo do dano apurado pela Administracéo
Publica Federal, no ambito administrativo interno. Dessa forma, os créditos sdo
reconhecidos antes da instauragdo da tomada de contas especial - TCE. Tais contas,
pertencentes ao Ativo Patrimonial, representam o efetivo crédito da Administracdo contra o
responsavel e s6 podem ter seu saldo baixado se houver o ressarcimento do dano apurado
ou outro fator que resulte na extincdo do objeto que deu origem ao registro, ou apds
manifestagdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido. Salienta-Se que o registro em
Diversos Responsaveis Apurados (Sistema Patrimonial) s podera ser realizado pela
Setorial Contabil competente, diferentemente do que ocorre com 0s registros em Diversos
Responsaveis em Apuracdo (Sistema de Compensacdo), realizado pela UG onde foi
iniciado o processo de apuracdo do dano, conforme manifesta a unidade. No entanto, a
constatacdo fica mantida para efeitos de monitoramento desta AUDIN.

Recomendacédo: Regularizar, junto ao 6rgdo responsavel, os saldos das

contas de “diversos responsaveis”.
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Recursos Exigiveis — restos a pagar

Constatacdo 5.6. Saldo de 75,12% existente em conta de Restos a Pagar de exercicios

anteriores reinscritos, sem a respectiva execucdo orcamentaria, sem a analise do Gestor

para o cancelamento da despesa, conforme orienta o Decreto 93.872/86.

Ano Restos a pagar Reincritos Saldo Existente % Sem Execucdo
2009 26.315,59 26.315,59
2010 500.525,42 500.525,42
2011 148.496,31 147.485,31 75,12%
2012 953.393,10 549.136,04
TOTAL 1.628.730,42 1.223.462,36

Manifestagdo da Unidade: “Conforme consta no SIAFI, todas as
inscricdes em restos a pagar foram analisadas pelo gestor, sendo inscritos somente
aqueles que se enquadravam nas situacGes apresentadas pelo Decreto 93.872/86 (com
redacé@o dada pelo Decreto 7654/2011).

Assim, informamos que todos o0s aspectos legais de inscricdo em restos a

pagar sdo seguidos pelo Campus Cuiaba. ”

Anélise da AUDIN: De acordo com o art. 68, § 2° do Decreto n°.
93.872/1986, “os restos a pagar inscritos na condi¢do de ndo processados e ndo
liguidados posteriormente terdo validade até 30 de junho do segundo ano subsequente ao
de sua inscrigdo, ressalvado o disposto no § 3°”. O ndo cancelamento de restos a pagar
ndo processados no prazo previsto constitui infringéncia ao art. 68 do Decreto 93.872/86,
salvo se prorrogado por instrumento legal dentro do prazo de vigéncia dos mesmos. Cabe
ressaltar que a execucdo/regularizacdo dos saldos até 31/12 do ano seguinte ao de sua
inscri¢do torna-se mais prudente uma vez que decorridos 12 meses da emissdo do empenho
podem acarretar o fim da validade do contrato e/ou ata, variagdo de precos de mercado,
dentre outros fatores que impedem o cumprimento do objeto pelos fornecedores, além do
que, a demora na execuc¢do dos RP demonstra a auséncia de gestdo efetiva por parte da
unidade do estogue de Restos a Pagar e cobranca junto aos fornecedores para a entrega dos
produtos/bens adquiridos pela Administracdo sem transigir da aplicagdo das penalidades

previstas nos instrumentos contratuais e/ou licitatorios pela inexecucéo parcial ou total do
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contrato. Apesar da manifestacdo da unidade gestora, observamos a necessidade da
atualizacdo do estoque de restos a pagar, com a finalidade de evidenciar as despesas que

efetivamente serdo realizadas.

Recomendacédo 1: Promover a efetiva gestdo dos RP para a sua execugédo

ainda no corrente exercicio informando a esta AUDIN quando da regularizacéo total.

Recomendacé@o 2: Analisar as despesas inscritas em restos a pagar e
efetuar o cancelamento das despesas que ndo serdo executadas.

Recomendacédo 3: Acompanhar a execucdo orcamentaria e o fluxo de
caixa da unidade gestora a fim de garantir o controle das despesas efetuadas e o

cumprimento dos prazos de pagamento.

Retencoes Indevidas nos Pagamentos de Bolsas

N&o houve constatacéo.

Extrapolacdo do limite legal de Dispensa

N&o houve constatacéo.

Retencdo e Recolhimento de Tributos do Campus no exercicio de 2014

Constatacdo 5.7. Realizacao de despesas indevidas (multas, atualizagdo de valores e juros)
contrariando o art. 4° da Lei 4.320/64, art. 15 da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF e
Acordao TCU 7506/2010 - Segunda Camara.
Processo n. °© Descricéo

> 23188.009623.2014-14 Processo de execugdo fiscal n.° 17169-
45.2013.4.01.3600, cuja executada é a ETFMT,
conf. certidbes de divida ativa 40.262.343-6,
40.262.344-4, referentes a auséncia de recolhimento
da GFIP competéncia 08/2007, 13/2007 e 13/2008,

com acréscimo de R$ 554,67 pagos a maior, sem a
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devida apuracdo de responsabilidade pelo prejuizo

causado a administragéo.

Manifestacdo da Unidade: “Conforme constante no processo, tratou-se
de processo de execucdo fiscal, encaminhado ao campus para pagamento imediato, ndo
cabendo ao campus o descumprimento da determinacéao.

Informamos ainda que o pagamento de GFIP é baseado nas informacdes
da area de Recursos Humanos, visto os contratos de professores substitutos, de modo que
com a criacdo do IFMT a area de Recursos Humanos ficou a cargo da Reitoria do IFMT,
inclusive todos os arquivos e procedimentos.

Para apuragdo de responsabilidade cabe a Reitoria a competéncia, e

’

ndo ao campus Cuiaba.’

Andlise da AUDIN: Segundo o art. 4° da Lei 4.320/64 “a Lei de
Orcamento compreendera todas as despesas préprias dos orgdos do governo e da
administracdo centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar”. As despesas
relativas a encargos (multas, juros, atualizacdo de valores, outros) pelo ndo cumprimento
de obrigacbes gera para a administracdo despesas consideradas ilegitimas, portanto,
passiveis de ressarcimento. Apesar da manifestacdo da unidade examinada, constatou-se
que ndo foi cumprido o prazo para quitagdo do débito executado, sendo recolhido com
acréscimo de R$ 554,67. Quando houver casos de multas ou juros por atrasos, devem ser

apurados e providenciados ressarcimentos ao erario.

Recomendacédo: Adote providéncias pertinentes com vistas ao controle e
tempestividade dos pagamentos das despesas, evitando a incidéncia de encargos

financeiros (multas, juros ou outros);

Recomendacdo: Adote medidas necessarias para apurar as
responsabilidades, com o intuito do ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos a
maior; ou, nos casos decorrentes de fatores alheios a vontade dos gestores, fazer constar as

justificativas nos correspondentes processos de despesa;

Constatacdo 5.8. Atraso no recolhimento de contribuicdo previdenciaria - GPS em
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desacordo com o art. 130 da Instrucdo Normativa RFB 971/09.

Processo n. © Descricao
> 23194.000872.2013-84 GPS relativas as notas de pagamento:
> 23194.007212.2014-05 2014NP000073 (nfs-e n°. 6632 de 07/02/14-
> 23194.011303.2014-37 Recolhimento 04/04/14),
> 23194.015019.2014-30 2014NP000134 (nfs-e n°. 95 de 27/03/14-
> 23194.018180.2014-65 Recolhimento 05/05/14),

2014NP000247 (nfs-e n°. 219 de 31/03/14-
Recolhimento 16/05/14),
2014NP000270 (nfs-e n°. 137 de 19/05/14-
Recolhimento 07/07/14),
2014NP000357 (nfs-e n°. 245 de 26/06/14-
Recolhimento 31/07/14).

Manifestagdo da Unidade: “O Coordenador de Contabilidade do
Campus Manifestou:

'Em relacdo aos apontamentos acima, justificamos que na verdade néo
ocorre 0 atraso no recolhimento de GPS. O que acontece na realidade ¢ o fato de
mudarmos a data de recolhimento no Documento Habil para a data futura juntamente com
0 recurso repassado.

Estamos disponiveis para esclarecer pessoalmente numa préxima
auditoria in loco tal procedimento de mudanca de data quando dependemos de recurso

’

financeiro.’

Analise da AUDIN: A falta de recolhimento, no prazo legal, das
importancias retidas para a contribuicdo previdenciaria é ilegal segundo o art. 132 da
Instrucdo Normativa RFB 971/2009. A manifestacdo da unidade ndo elide a constatacdo. A
unidade devera observar os prazos relativos aos recolhimentos dos encargos fiscais
decorrentes da emissdo de nota fiscal de servicos e a tempestividade dos procedimentos
para o envio do processo a liquidacdo, dentre eles a aceitagdo do servico e a verificagdo da
regularidade da contratada por meio de consulta ao SICAF, para que os valores retidos

sejam recolhidos no prazo legal estipulado pela SRFB. Em relacdo a falta de recursos

64

Relatério de Auditoria n° 13/2014



MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Muller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiab&/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: audin@ifmt.edu.br site: audin.ifmt.edu.br

financeiros, é necessario controle e acompanhamento dos recursos disponiveis a fim de

efetuar a programacéo financeira, priorizando as despesas que incorrem em encargos.

Recomendacdo 1: Acompanhar a execucdo orgamentéria e o fluxo de
caixa da unidade a fim de garantir o controle das despesas efetuadas e o cumprimento dos

prazos de pagamento.

Recomendacéo 2: Efetuar a programacdo financeira das despesas

mensais da unidade, priorizando as despesas gue incorrem em encargos.

Recomendacéo 3: Elaborar e adotar Manual de Rotinas e Procedimentos
para Execucdo Orcamentaria e Financeira, especialmente para Retencao e Recolhimento de
Tributos.

Constatacdo 5.9. Enquadramento no Simples Nacional de empresa fornecedora de méo de
obra em desacordo com art. 17 da LC 123 de 14/12/2006, XII e Instrucdo Normativa SLTI
n.° 6/2013.

Processo n. © Descricéo

> 23194.007327/2013-19 Empenho 2014NE800040, ref. a contratacdo de
médo de obra para servigos de recepcionista,
conforme Pregdo n.° 00027/2013 e processo de
pagamento 23194.020364/2014-95.

Manifestagdo da Unidade: “O Coordenador de Contabilidade do
Campus Manifestou:

'Enquanto a empresa era optante pelo Simples Nacional, foi deduzido
apenas o imposto municipal, porém a partir de 31/08/2014, a empresa decidiu por conta
propria sair desse sistema de tributacéo e a partir dai incluiremos a dedugdo de GPS e
nas proximas faturas iremos também reter outros impostos federais.'

Informamos ainda que para o pagamento, houve a consulta a Receita
Federal, sendo constatado o enquadramento no Simples, conforme a declaracdo da
empresa. Assim, 0 campus apenas seguiu a legislacdo e adotou procedimentos de consulta,

nao cabendo a esta unidade a competéncia da decisdo acerca do enquadramento ou nao
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no Simples.”

Anélise da AUDIN: O enquadramento no Simples Nacional é aplicavel
as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte que prestam servicos de cessao de mao-
de-obra exclusivamente de vigilancia, limpeza e conservacao, (art. 18, 8 5°-C, VI da Lei
Complementar 123/2006) sendo vedada nos casos que dispde o art. 17, XII, da mesma lei.
Na constatacdo de qualquer situagdo impeditiva de opgdo pelo Simples Nacional, as
empresas contratadas deverdo ser consideradas excluidas do Simples Nacional pelas
unidades contratantes, estando sujeitas as retencdes de todos os tributos devidos, conforme
Nota Conjunta formulada pelas Secretarias de Controle Interno (Secoi) e de Orcamento,
Financas e Contabilidade (Secof) do TCU apds Acérddo n° 2.798/2010 TCU-Plenéario. A
situacdo de impedimento de op¢do pelo Simples Nacional devera ser comunicada a
Secretaria da Receita Federal do Brasil e a microempresa ou empresa de pequeno porte
contratada, mediante oficio. Mesmo apds a exclusdo da empresa no Simples Nacional e em
consulta ao SIAFI, constatamos que ndo houve retencdo por DARF relativa a nota fiscal
306, emitida em 09/09/2014, conforme documento 2014NP000474, n&o elidindo a

constatacéo.

Recomendacdo 1: Observar as normas relativas a contratacdo de
servicos continuados, especialmente no que se refere as regras para inclusdo no Simples

Nacional, providenciando a notificacdo tempestiva a contratada.

Recomendacéo 2: Efetuar as retencdes de todos os tributos devidos.

Constatacdo 5.10. Atraso no recolhimento de impostos federais em desacordo com o art.
7°, 1, da Instrugdo Normativa RFB 1234/12.

Processo n. °© Descricao
> 23194.013756.2014-06 Darf 2014DF800243, empenho 2014NP000288,
> 23194.021631.2014-41 relativos as NFS-e 139,15,95,126,52 e 163; Darf

2014DF800295, empenho 2014NP000358,
relativos as NFS-e 238, 239 e 240.

Manifestacdo da Unidade: “O Coordenador de Contabilidade do
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Campus Manifestou:

'Em relag@o aos apontamentos acima, justificamos que na verdade ndo
ocorre 0 atraso no recolhimento de DARF. O que acontece na realidade é o fato de
mudarmos a data de recolhimento no Documento Habil para a data futura juntamente com
0 recurso repassado.

Estamos disponiveis para esclarecer pessoalmente numa proxima
auditoria in loco tal procedimento de mudanca de data quando dependemos de recurso

financeiro'.”

Analise da AUDIN: A manifestacdo da Unidade nédo elide a constatacao
tendo em vista a Instrucdo Normativa RFB 1234/2012, em seu art. 7° dispGe que os valores
de tributos retidos, mediante DARF, nos pagamentos efetuados a outras pessoas juridicas

pelo fornecimento de bens e servicos deverdo ser recolhidos ao Tesouro Nacional:

| - pelos 6rgdos da administracdo publica federal direta, autarquias e
fundagdes federais que efetuarem a retencéo, até o 3° (terceiro) dia util da
semana subsequente aquela em que tiver ocorrido 0 pagamento a pessoa

juridica fornecedora dos bens ou prestadora do servico.

Aplicam-se, subsidiariamente, a CSLL, a Cofins e a Contribuicdo para o
PIS/Pasep, as penalidades e demais acréscimos previstos na legislacdo do IR, nas hip6teses
de ndo retencdo, falta de recolhimento, recolhimento apds o vencimento do prazo sem o
acréscimo de multa moratoria, de falta de declaracdo e nos de declaracdo inexata. No
tocante a falta de recursos financeiros, é necessario controle e acompanhamento dos
recursos disponiveis a fim de efetuar a programacéo financeira, priorizando as despesas

gue incorrem em encargos.

Recomendacédo 1: Acompanhar a execugdo orcamentaria e o fluxo de
caixa da unidade a fim de garantir o controle das despesas efetuadas e o cumprimento dos

prazos de pagamento.

Recomendacdo 2: Efetuar a programacdo financeira das despesas

mensais da unidade, priorizando as despesas gue incorrem em encargos.
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Recomendacéo 3: Elaborar e adotar Manual de Rotinas e Procedimentos
para Execucdo Orcamentéria e Financeira, especialmente para Retencéo e Recolhimento de
Tributos.

Constatacdo 5.11. Auséncia de recolhimento de impostos federais em desacordo com o
art. 2° da Instrugcdo Normativa RFB 1234/12.

Processo n. °© Descricéo
> 23194.009851.2014-05 Pagamento da nfs-e 63, conforme documento
2014NP000230, referente ao empenho
2014NE8000009.

Manifestagdo da Unidade: “O Coordenador de Contabilidade do
Campus Manifestou:

'J& estamos investigando a inconsisténcia supracitada’.”

Analise da AUDIN: Orgdos e entidades da administragdo publica
federal, inclusive fundacfes, ficam obrigados a efetuar as retencBes na fonte sobre os
pagamentos que efetuarem as pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacéo de
servigcos em geral, inclusive obras, observadas as excegfes da IN RFB 1.234/12. N&o se
justifica a auséncia de retencdo de impostos federais, pois o administrador pablico esta, em
toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil

e criminal, conforme o caso.

Recomendacéo 1: Efetuar as retencdes dos tributos devidos do processo

analisado.

Recomendacéo 2: Elaborar e adotar Manual de Rotinas e Procedimentos
para Execucdo Orcamentéria e Financeira, especialmente para Retencéo e Recolhimento de
Tributos.

6 - ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

68

Relatério de Auditoria n° 13/2014



SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Muller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiab&/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: audin@ifmt.edu.br site: audin.ifmt.edu.br

Constatacdo _6.1. O campus ndo encaminhou o RMA para andlise, restando esta

prejudicada, impossibilitada a comparacdo dos saldos contabeis e fisico/financeiro do
estoque.

Manifestacdo da Unidade: “Considerando a mudan¢a da Coordenagao
do Almoxarifado e implantacdo do mddulo de almoxarifado no SUAP, informamos que
estd sendo realizado o levantamento dos itens estocados no Almoxarifado do Campos, e
com sera possivel o0 encaminhamento do RMA.

Diante do exposto, informamos que esta programado o término desses
trabalhos até o final do presente exercicio.”

Andlise da AUDIN: E necessaria a implementacdo de controles
internos com a finalidade de assegurar a devida preservacgdo dos bens do almoxarifado, em
observancia ao art. 8° da Instrucdo Normativa n° 205/1988 — SEDAP. Na inexisténcia de
sistema informatizado de gestdo de almoxarifado, a Unidade devera, minimamente,
elaborar planilhas eletrdnicas para controle ainda que precério, do seu estoque, conforme
determinado pela Lei 4.320/64. A existéncia de saldos elevados nas contas de
Almoxarifado sem a devida baixa mensal pelo RMA e ainda divergindo do saldo contabil é

motivo de Restricdo ao Balanco da Unidade e do IFMT.

Recomendacéo 1: Providenciar junto a DGTI a disponibilizacdo de acesso
ao sistema SIGA ADM de maneira a imprimir o Relatdrio de Inventario de Almoxarifado —
RMA em 31/12/13 e/ou relatério dos saldos existentes na data de fechamento do sistema
para cadastro dos saldos iniciais em 01/01/2014 no SUAP.

Recomendacéo 2: Efetuar os registros de entradas e saidas do almoxarifado
no periodo de Janeiro até o més de regularizacdo no sistema SUAP, através dos
documentos de entradas (NF) e de saidas (Requisicdo de Fornecimento), gerando 0s

respectivos RMA’s para langcamentos contabeis de regularizagéo.

Recomendacéo 3: Gerar novo Relatdrio de Inventério, apds conclusdo da
atualizacdo dos dados, realizar o inventario fisico do almoxarifado e proceder aos ajustes

necessarios com os devidos registros contabeis.
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Recomendacéo 4: Emitir novo Relatério de Inventario, apds concluido o

ajuste, encaminhando ambos para esta AUDIN para compor os papéis de trabalho.

Recomendagédo 5: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e

Procedimentos para Gestao de Almoxarifado.

Recomendacédo 6: Capacitar os servidores do setor para a execugdo de

gestdo adequada dos estoques da unidade.

Constatacdo 6.2. Existéncia de Saldo na conta de estoque 1.1.3.1.8.01.0.0 de R$

999.880,47 (novecentos e noventa e nove mil, oitocentos e oitenta reais e quarenta e sete
centavos) sem constar a reclassificacdo mensal pelo RMA conforme a Lei 4.320/46 e as
NBCT s aplicada ao Setor Publico.

Manifestacdo da Unidade: “Considerando a mudan¢a da Coordenagao
do Almoxarifado e implantacdo do mddulo de almoxarifado no SUAP, informamos que
estd sendo realizado o levantamento dos itens estocados no Almoxarifado do Campos, €
com sera possivel a reclassificacdo mensal do RMA.

Diante do exposto, informamos que esta programado o término desses
trabalhos até o final do presente exercicio.”

Andlise da AUDIN: E necessaria a implementacdo de controles
internos com a finalidade de assegurar o devido controle e registro da movimentacdo do
estoque da unidade com o devido registro contabil pela baixa mensal através do RMA,
conforme determinado pela Lei 4.320/64. A existéncia de saldos elevados nas contas de
Almoxarifado sem a devida baixa mensal pelo RMA e ainda divergindo do saldo contabil é
motivo de Restricdo ao Balanco da Unidade e do IFMT.

Recomendacédo 1: Promover a regularizacdo do saldo contabil do
estoque da unidade através dos RMA’s, inclusive de exercicios anteriores;

Recomendacéo 2: Solicitar 8 PROAD/CCONT, orientacfes sobre 0s

procedimentos a serem adotados.
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Recomendacdo 3: Adotar rotinas mensais de andlise das
Demonstragdes Contabeis da unidade para deteccdo de possiveis inconsisténcias,
procedendo as regularizagBes tempestivamente.

Recomendacéo 5: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e
Procedimentos para realizacdo de registros contabeis das movimentacdes  do

Almoxarifado.

Recomendacéao 6: Capacitar os servidores do setor de contabilidade
para a correta escrituracdo contabil, analise e interpretacdo das Demonstracdes Contabeis

da unidade.

Constatacdo 6.3. Classificacdo geral dos produtos/bens de estoque exclusivamente na
conta 1.1.3.1.8.01.0.0 ndo havendo separacdo de registros das aquisi¢es de produtos/bens
especialmente para as contas 1.1.3.1.8.02.0.0 — Géneros Alimenticios; 1.1.3.1.8.03.0.0 —
Materiais de Construcédo; 1.1.3.1.8.05.0.0 - Autopecas; 1.1.3.1.8.06.0.0 — Medicamentos e
Materiais Hospitalares e 1.1.3.1.8.08.0.0 — Material de expediente.

Manifestacdo da Unidade: “Considerando a mudanca da Coordenagao
do Almoxarifado e implantacdo do mddulo de almoxarifado no SUAP, informamos que
estd sendo realizado o levantamento dos itens estocados no Almoxarifado do Campos, e
com sera possivel a reclassificacdo mensal do RMA, assim como a separacao de registro
das aquisi¢des de produtos.

Ap0s esses trabalhos, sera estabelecida rotina para registro constante
das aquisigoes.

Diante do exposto, informamos que esta programado o término desses
trabalhos até o final do presente exercicio.”

Anélise da AUDIN: E necessaria a implementagio de controles
internos com a finalidade de assegurar os devidos controles e registros contabeis em conta
correspondente da movimentacdo do estoque da unidade de maneira a apresentar com
consisténcia a situacdo patrimonial da unidade, conforme determinado pela Lei 4.320/64.

Recomendacéo 1: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e

Procedimentos para realizacdo de registros contabeis das movimentagdes do Almoxarifado

71

Relatério de Auditoria n° 13/2014



SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Muller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiab&/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: audin@ifmt.edu.br site: audin.ifmt.edu.br

definindo a forma correta de liquidacdo das NF's na conta de estoque correspondente a
cada tipo de material adquirido.

Recomendacéo 2: Promover a capacitacdo os servidores do setor de
contabilidade e almoxarifado para a correta escrituragdo contabil da movimentacdo do

almoxarifado da unidade.

Constatacdo 6.4. O campus ndo encaminhou o RMB para andlise, restando esta

prejudicada, impossibilitando a comparacéo entre o saldo contabil e fisico/financeiro.
Manifestacdo da Unidade: “Considerando a mudanca da Coordenagao
do Almoxarifado e implantacdo do mddulo de almoxarifado e patriménio no SUAP,
informamos que esta sendo realizado o levantamento dos itens estocados no Almoxarifado
e dos bens patrimoniais do Campos, e com sera possivel o encaminhamento do RMB.
Diante do exposto, informamos que esta programado o término desses
trabalhos até o final do presente exercicio.”
Anélise da AUDIN: A manifestacdo da unidade ndo elide a constatacdo. O
art. 94 da Lei 4320/64 define a obrigatoriedade do controle de patriménio. A inexisténcia
de controle efetivo do patriménio da Unidade é motivo de Restricdo ao Balanco da

Unidade e do IFMT.

Recomendacéo 1: Providenciar junto a DGTI a disponibilizacdo de acesso
ao sistema SIGA ADM de maneira a imprimir o Relatdrio de Inventario de Patriménio —
RMB em 31/12/13 e relatdrio dos saldos existentes na data de fechamento do sistema para
cadastro dos saldos iniciais/2014 no SUAP.

Recomendagéo 2: Lotar mais servidores no setor de forma a garantir o
pleno desenvolvimento das a¢des de gestdo do patriménio da unidade.

Recomendacdo 3: Realizar o inventario do Patrimbnio e promover as
regularizacdes contdbeis necessarias, bem como enviar copia dos inventarios gerados para

compor os papéis de trabalho desta AUDIN;
Recomendagédo 4: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e

Procedimentos para Gestdo de Patrimdnio de acordo com a Lei 4.320/64, as Normas
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Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico e legislacbes complementares vigentes.

Recomendacéo 5: Promover a capacitacdo dos servidores do setor para a
execucéo de gestdo adequada do patrimonio da unidade.

Recomendacédo 6. Promover acBes junto a PROAD para a definicdo da

forma de atualizacéo dos saldos dos sistemas e providenciar a sua atualizagéo.

Constatacdo 6.5. Foram realizados registros de Depreciagdo dos bens mdveis da unidade

apenas nos exercicios de 2010 e 2011, ndo constando os registros no exercicio de 2013 e
até a presente data. Salienta-se que esta constatacdo é reincidente para a unidade.

Manifestacdo da Unidade: “Considerando a implantagdo do modulo
de de patrimdnio no SUAP, informamos que esté sendo realizado o levantamento e registro
dos bens patrimoniais do Campos, e somente assim serd possivel a realizacdo da
depreciacao, visto que devido ao grande quantitativo de bens € impossivel a realizacao de
depreciacdo de forma manual, necessitando assim do Sistema, no caso 0 SUAP.

Registramos ainda que a DGTI n&o migrou ou apresentou solu¢éo para
migracao dos itens cadastrados no SIGA-ADM para o SUAP, de forma que esse cadastro
estd sendo realizado manualmente. Assim, considerando o reduzido nimero de servidores
técnico-administrativos do Campus, os trabalhos est@o prejudicados.

Conforme apontado pela Auditoria, a reincidéncia se deve as mudancas
constantes dos Sistemas de Gestdo, de SIGA para SUAP sem o devido planejamento e
consulta aos campi. Assim, quando o Campus Cuiaba estava concluindo os trabalhos no
SIGA-ADM em 2013, houve a implantacdo do SUAP sem apresentacéo de uma solucéo de
migracéo de dados.

Assim, resta claro que a area de TI, no caso a DGTI, ndo acompanha as
necessidades, especifidades dos campi, ndo realizando um planejamento adequado que
possibilite reais solucGes para as questoes de sistema administrativo.

Por fim, informamos que como consta no Regimento Geral do IFMT e
Plano Diretor de Tecnologia da Informacédo, a responsabilidade de planejamento de
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solugdes de TI para o IFMT fica a cargo da DGTI, impedindo inclusive a autonomia
administrativa dos campi, na area de sistemas administrativos.

Diante do exposto, resta claro que o problema vai além das
circunstancias do Campus Cuiaba, sendo necessaria a colaboracéo, ou cumprimento do
PDTI e PDI pela area de TI do IFMT”.

Anélise da AUDIN: A manifestacdo da unidade ndo elide a constatac&o.
Em que pese a justificativa apresentada, o Art. 94 da Lei 4320/64 define a obrigatoriedade
do controle de patriménio, sendo o registro da Depreciacdo uma obrigatoriedade desde o
exercicio de 2010, cujo prazo final para total implementacao dos registros de depreciacao
dos bens moveis e imoOveis da Administracdo Publica encerra-se em 31/12/14. A
inexisténcia de controle efetivo do patriménio da Unidade é motivo de Restricdo ao
Balanco da Unidade e do IFMT.

Recomendacéo 1: Realizar a regularizacdo do cadastro dos bens mdveis e
imdveis da unidade no sistema SUAP e promover o célculo da Depreciacdo dos mesmos,
especialmente os adquiridos no presente exercicio.

Recomendacdo 2: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e
Procedimentos para célculo da Depreciacdo dos bens da unidade, de acordo com a Lei
4.320/64, as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico e legislacbes complementares
vigentes.

Recomendacéo 3: Promover a capacitacdo dos servidores do setor para a
execucdo de gestdo adequada do patriménio da unidade.

Recomendagéo 4: Lotar mais servidores no setor de forma a garantir o
pleno desenvolvimento das a¢des de gestdo do patrimonio da unidade.

Constatacdo 6.6. Ndo foram constatados os langcamentos de reavaliagdo dos bens mdveis

do campus, contudo, sabe-se que foi contratada empresa especializada para execucao desse
servigo, ndo se justificando a constatacao.

Manifestacdo da Unidade: “Conforme exposto no item anterior, o
campus ainda esta em fase de cadastro dos bens no SUAP, e somente apds esse processo

podera realizar os demais previstos nas regras de gestao patrimonial.
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Conforme apontado pela Auditoria, a contratacdo de empresa para
realizacdo da reavaliacdo ocorreu em 2010, com conclusdo dos trabalhos no
encerramento do exercicio de 2011, com a migragdo dos dados dos bens para o SIGA-
ADM. Porém, como também relatado, em 2013 houve a desativacéo total do SIGA-ADM e
implantacdo do SUAP, sem o devido planejamento pela DGTI, e sem nenhuma solucéo de
migracdo do banco de dados. Assim, como ja encaminhado anteriormente a Auditoria
Interna, os bens levantados e reavaliados ainda ndo foram cadastrados totalmente no
SUAP, visto o processo ser manual, realizado um a um, e o reduzido numero de

’

servidores.’

Anélise da AUDIN: Manifestacdo acatada PARCIALMENTE. Em que pese
a justificativa apresentada, o Art. 106, § 3° c/c Art. 100 e 104, da Lei 4320/64 define a
necessidade de reavaliacdo do bens componentes do patriménio bem como a seu registro e
demonstracdo contabil. A inexisténcia de controle efetivo do patriménio da Unidade é
motivo de Restricdo ao Balanco da Unidade e do IFMT,

Recomendacédo 1: Realizar a regularizacdo do cadastro dos bens moveis da
unidade no sistema SUAP e promover os respectivos registros contabeis.

Recomendacdo 2: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e
Procedimentos para reavaliacdo dos bens da unidade, de acordo com a Lei 4.320/64, as
Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico e legislagdes complementares vigentes.

Recomendacéo 3: Promover a capacitacdo dos servidores do setor para a
execucdo de gestdo adequada do patriménio da unidade.

Recomendagéo 4: Lotar mais servidores no setor de forma a garantir o
pleno desenvolvimento das a¢des de gestdo do patrimonio da unidade.

Constatacdo 6.7. Auséncia de atualizacdo dos imoveis no sistema SPIUNET. O campus
possui um registro de RIP de Identificagdo do Imovel no SPIUNET: 9067.00218.500-8 do
imovel localizado em Cuiabd-MT, cuja avaliagdo encontra-se vencida desde 04/07/08.

Constata-se ainda que o valor das benfeitorias diverge do valor quando aplicado o CUB

informado para sua atualizacdo. Constata-se ainda que néo foi efetuado o registro contabil
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da transferéncia do imovel e benfeitorias referentes a transformacdo da UNED para o
Campus Bela Vista.

Manifestacdo da Unidade: “Considerando as orienta¢ées da Setorial
Contabil do IFMT, e ainda que ndo existem servidores capacitados para a avaliacédo do
imovel do Campus Cuiabd, no quadro de pessoal do Campus, informamos que estdo sendo
levantados todos os registros contébeis de imdveis no balanco do campus, para que sejam
realizadas as devidas transferéncias a outros campi (aqueles que o Campus Cuiaba
auxiliou na implantacéo: Bela Vista, Pontes e Lacerda, Rondondpolis e Barra do Garcas).

Quanto a atualizacdo do valor do imével no SPIUNET, estamos
aguardando a vistoria e avaliacdo do imovel, por parte do setor de engenharia do IFMT,
conforme orientagoes repassadas pela Reitoria.”

Analise da AUDIN: Manifestacdo acatada PARCIALMENTE. Em que pese

a justificativa apresentada, o Art. 106, § 3° c/c Art. 100 e 104, da Lei 4320/64 define a
possibilidade de reavaliacdo do bens iméveis componentes do patriménio bem como a seu
registro e demonstracdo contabil. A inexisténcia de controle efetivo do patriménio da

Unidade é motivo de Restri¢do ao Balanco da Unidade e do IFMT.

Recomendacéo 1: Efetuar Gestdo e Solicitar a PRODIN/ENGENHARIA
auxilio para corrigir, utilizando o CUB e o PGV, o valor dos iméveis da Unidade,
promovendo sua atualizacédo e atualizacdo financeira e cadastral no SPIUNET, bem como
criar o registro do RIP de utilizacdo para os imoveis que ainda ndo o possuem, gerando 0s

respectivos langcamentos contabeis.

Recomendacdo 2: Solicitar a Gestdo do campus a lotacdo de mais
servidores no setor de forma a garantir o pleno desenvolvimento das a¢des de gestdo do
patrimdnio da unidade.

Recomendacéo 3: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e

Procedimentos para Gestdo de bens Iméveis da Unidade.

Recomendacéo 4: Capacitar os servidores do setor para a execugdo de
gestdo efetiva, eficaz e adequada do patrimonio da unidade.

Recomendacéo 5: Informar a esta AUDIN quando da regularizagédo dos
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saldos, encaminhando o relatdrio de inventario para analise.

Constatacdo 6.8. Inscricdo de valores referentes a material de consumo na conta
144.10.00.00 — Intangivel — Softwares, no exercicio de 2013 no valor de R$ 48.739,50

(quarenta e oito mil, setecentos e trinta e nove reais e cinquenta centavos) referentes a

aquisicdo de materiais de consumo.

Manifestacdo da Unidade: “Informamos que com o procedimento de
levantamento de itens do almoxarifado, assim como a reclassificacdo de despesas e
separacdo dos registros, havera analise da conta, com respectiva correcdo, caso se
configure necessario.

Conforme consta no SIAFI, houve o registro de aquisicéo de licengas do
sistema de CFTV em tal conta, e com as analises em andamento, o caso serd devidamente
analisado, e se necessdrio, corrigido até o encerramento do exercicio.”

Anélise da AUDIN: A manifestacdo da unidade ndo elide a constatac&o.
Em que pese a justificativa apresentada, em obediéncia ao determinado pela Lei 4320/64, a
analise da regularidade dos lancamentos e registros contabeis deve ser efetuada

sistematicamente pelo setor de contabilidade da unidade.

Recomendacéo 1: Efetuar andlise criteriosa dos registros efetuados na
conta promovendo a sua regularizacao até 31/12/14.

Recomendacéo 2: Adotar rotina mensal de analise do Balancete da unidade

a fim de verificar a consisténcia e regularidade dos registros contabeis efetuados.

Recomendagédo 3: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e

Procedimentos para anélise das demonstragdes contabeis da unidade.

Recomendacéo 4: Informar a esta AUDIN quando da regularizacdo dos

saldos, encaminhando o relatério de inventario para analise.

Constatacdo 6.9. Saldo na conta 14.211.01.00 — Edificios no total de R$ 341.950,05

(trezentos e quarenta e um mil, novecentos e cinquenta reais e cinco centavos), sendo
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R$265.259,94 transferido em 2009 e R$ 68.758,11, referentes a aditivos ao contrato
33/2008, cujos registros foram efetuados em 2011.

Manifestagdo da Unidade: “Houve consulta a Setorial Contabil do
IFMT, com orientacéo de levantamento dos valores e situacdes dos imoveis através do(s)
processo(s) licitatdrio(s) para regularizacao das contas, inclusive com as transferéncias de
obras de outros campi (Bela Vista, Pontes e Lacerda, Rondondpolis e Barra do Gargas).

Assim, informamos que estamos realizando tais procedimentos e até o
encerramento do exercicio haverd a regularizacdo da conta, refletindo assim a realidade

’

das obras no Campus.’

Anélise da AUDIN: Manifestacdo PARCIALMENTE acatada. Em que pese
a justificativa apresentada e a acdo da unidade em regularizar a conta, em obediéncia ao
determinado pela Lei 4320/64, a analise da regularidade dos langamentos e registros

contabeis deve ser efetuada sistematicamente pelo setor de contabilidade da unidade.

Recomendacdo 1: Efetuar andlise criteriosa dos registros efetuados na
conta verificando/confirmando a sua pertinéncia, promovendo a sua regularizacdo até
31/12/14.

Recomendacédo 2: Adotar rotina mensal de analise do Balancete da unidade

a fim de verificar a consisténcia e regularidade dos registros contabeis efetuados.

Recomendagédo 3: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e

Procedimentos para analise das demonstracdes contabeis da unidade.

Recomendacéo 4: Informar a esta AUDIN quando da regularizacdo dos
saldos, encaminhando o relatério de inventario para anélise.
Constatacdo 6.10. Saldo na conta 14.211.91.00 — Obras em Andamento no total de

R$9.970.802,03 (nove milhdes, novecentos e setenta mil, oitocentos e dois reais e trés
centavos), cujos registros foram efetuados em exercicios anteriores.

Manifestagdo da Unidade: “Houve consulta a Setorial Contabil do
IFMT, com orientacéo de levantamento dos valores e situacdes dos imoveis através do(s)
processo(s) licitatdrio(s) para regularizacao das contas, inclusive com as transferéncias de

obras de outros campi (Bela Vista, Pontes e Lacerda, Rondondpolis e Barra do Garcas).
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Assim, informamos que estamos realizando tais procedimentos e até o
encerramento do exercicio havera a regularizacdo da conta, refletindo assim a realidade
das obras no Campus.”

Analise da AUDIN: Manifestacdo PARCIALMENTE acatada. Em que pese
a justificativa apresentada e a acdo da unidade em regularizar a conta, em obediéncia ao
determinado pela Lei 4320/64, a andlise da regularidade dos langcamentos e registros
contébeis deve ser efetuada sistematicamente pelo setor de contabilidade da unidade.

Recomendacdo 1: Efetuar andlise criteriosa dos registros efetuados na
conta promovendo as baixas devidas e o cadastro no sistema SPIUNET e a transferéncia do

lancamento para a contabilidade até 31/12/14.

Recomendacéo 2: Adotar rotina mensal de anélise do Balancete da unidade

a fim de verificar a consisténcia e regularidade dos registros contabeis efetuados.

Recomendacdo 3: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e

Procedimentos para analise das demonstra¢Ges contabeis da unidade.

Recomendacéo 4: Informar a esta AUDIN quando da regularizagdo dos

saldos, encaminhando o relatério de inventario para analise.

Constatacdo 6.11. Saldo na conta 14.211.98.00 — Bens Iméveis a Classificar no total de

R$25.110,23 (vinte e cinco mil, cento e dez reais e vinte e trés centavos), cujos registros
foram efetuados em exercicios anteriores.

Manifestacdo da Unidade: ““Houve consulta a Setorial Contdbil do
IFMT, com orientacéo de levantamento dos valores através do(s) processo(s) licitatorio(s)
para regularizacdo das contas, inclusive com as transferéncias de obras de outros campi
(Bela Vista, Pontes e Lacerda, Rondonopolis e Barra do Gargas).

Assim, informamos que estamos realizando tais procedimentos e até o
encerramento do exercicio havera a regularizacdo da conta, refletindo assim a realidade

’

das obras no Campus.’
Analise da AUDIN: Manifestacdo PARCIALMENTE acatada. Em que pese

a justificativa apresentada e a acdo da unidade em regularizar a conta, em obediéncia ao
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determinado pela Lei 4320/64, a analise da regularidade dos langamentos e registros

contébeis deve ser efetuada sistematicamente pelo setor de contabilidade da unidade.

Recomendacéo 1: Efetuar andlise criteriosa dos registros efetuados na

conta promovendo sua regularizacao até 31/12/14.

Recomendacédo 2: Adotar rotina mensal de analise do Balancete da unidade

a fim de verificar a consisténcia e regularidade dos registros contébeis efetuados.

Recomendagédo 3: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e

Procedimentos para analise das demonstracdes contabeis da unidade.

Recomendacéo 4: Informar a esta AUDIN quando da regularizacdo dos

saldos, encaminhando o relatorio de inventario para analise.

Constatacdo 6.12. Saldo na conta 14.211.99.00 — Outros Bens Imdveis no total de

R$930.063,66 (novecentos e trinta mil e sessenta e trés reais e sessenta e seis centavos),
cujos registros referem-se a projetos e execucdo da obra do campus Pontes e Lacerda e
foram efetuados em exercicios anteriores e até a presente data ndo foi transferido para
aquele campus.

Manifestacdo da Unidade: “Houve consulta a Setorial Contdbil do
IFMT, com orientacdo de levantamento dos valores através do(s) processo(s) licitatorio(s)
para efetivacdo das transferéncias patrimoniais.

Assim, informamos que estamos realizando tais procedimentos e até o
encerramento do exercicio havera a transferéncia ao Campus Pontes e Lacerda”

Anélise da AUDIN: Manifestacdo PARCIALMENTE acatada. Em que pese

a justificativa apresentada e a acdo da unidade em regularizar a conta, em obediéncia ao
determinado pela Lei 4320/64, a analise da regularidade dos langamentos e registros

contabeis deve ser efetuada sistematicamente pelo setor de contabilidade da unidade.

Recomendacdo 1: Efetuar analise criteriosa dos registros efetuados na

conta promovendo sua regularizacao até 31/12/14.

Recomendagédo 2: Adotar rotina mensal de analise do Balancete da unidade
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a fim de verificar a consisténcia e regularidade dos registros contabeis efetuados.

Recomendagédo 3: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e
Procedimentos para analise das demonstra¢@es contabeis da unidade.

Recomendacéo 4: Informar a esta AUDIN quando da regularizagdo dos

saldos, encaminhando o relatdrio de inventario para analise.

7. ASSISTENCIAAO EDUCANDO

Constatacdo 7.1. Auséncia dos relatorios de atividades desempenhadas pelos bolsistas, em

desacordo com o item 06 do regulamento do Programa — Bolsa Atividade.

Processo n. °© Descricéo

Pagamento do Programa Bolsa Atividade
e 23194.005106/2014-89 A
referente ao més 02/2014.

Manifestagdo da Unidade: “A Diretoria de Relagbes Empresariais e
Comunitarias apresentou a seguinte manifestacdo — copia ANEXO V:

Conforme consta no Regulamento de Bolsa Atividade, os alunos bolsistas
sdo encaminhados aos setores em que irdo desenvolver as suas atividades, cabendo ao
setor especifico (Diretorias, Departamentos, Coordenacéo, etc.), acompanhar a frequéncia
e o trabalhado desenvolvido pelo bolsista, inclusive, a elaboracdo de relatérios ou outro
meio de acompanhamento estabelecido pelo setor através do Chefe imediato, e este, caso
necessario, deve encaminhar a Diretoria de Relacbes Empresariais e Comunitarias —
DREC, qualquer tipo de irregularidade ou o ndo cumprimento do que consta no Termo de
Compromisso do aluno bolsista.

Desta forma, sugerimos solicitar aos setores especificos aos quais 0s bolsistas

estdo vinculados, de como é feito 0 acompanhamento durante a vigéncia da bolsa. ”

Analise da AUDIN: O controle interno sobre concessdes de bolsas aos
alunos é de responsabilidade da DREC, devendo verificar se os setores administrativos

estdo distribuindo apenas atividades ligadas aos cursos. E também na DREC que o0s
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bolsistas, através dos seus chefes imediatos, devem enviar suas folhas de frequéncia e seus
relatérios mensais de suas atividades. Com base no Regulamento do Programa — Bolsa
Atividade (item 6), mantemos a constatacdo, pois na manifestacdo do Campus ndo foram

apresentados os relatérios de atividades desempenhadas pelos bolsistas.

Recomendacdo 1: Exigir, dos bolsistas, os relatérios das atividades
desempenhadas referentes ao processo analisado (més de fevereiro/2014), bem como
enviar copia dos relatérios para compor os papéis de trabalho desta AUDIN.

Recomendacédo 2: Efetuar pagamento aos bolsistas, nos processos futuros,
apoOs apresentacdo prévia do relatorio de atividades desempenhadas e de folhas de

frequéncia.

8 - BOLSAS PESQUISA E EXTENSAO
N&o houve constatacao.
9 - CONCESSAO DE DIARIAS E PASSAGENS
N&o houve constatagdes
10 - CONTROLE DE VEICULOS E COMBUSTIVEIS
N&o houve constatacdes
11 - CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL
N&o houve constatacéo.
12 - OCUPAGAO DE IMOVEL FUNCIONAL

N&o possuem imdveis funcionais.

13 - FORMALIZACAO DE PROCESSOS
Constatacdo 13.1. Auséncia de informacdes nos documentos emitidos no Siafi, conforme
orienta 0 Manual SIAFI, instituido pela Portaria STN n.° 833/2011 - reincidente:
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Processo n.° Descricéo

No campo observacédo do Siafi, informar o fim a que
> se destina a despesa a ser empenhada, bem como

outras observacdes que se fizerem necessarias;

Manifestacdo da Unidade: “Informamos que todos os detalhes da
execucdo das despesas estdo detalhados conforme consta nos respectivos processos.
Assim, no SIAFI ha anotacdo de todas as informacgdes, referentes a liquidacdo e
pagamento das notas fiscais.

Salienta-se que o campo de observagdes do SIAFI é limitado, em que é
possivel apenas a anotacao do processo, nota fiscal e a que se refere o pagamento. Assim,
informamos que também os empenhos realizados no SIAFI, ou seja, aqueles em nome do

Campus, pessoas fisicas ou a outras institui¢oes publicas, também ha a devida anotag¢do.”

Anélise da AUDIN: Apesar da manifestacdo da unidade que justifica a
anotacdo no SIAFI de todas as informagdes referentes a liquidacdo e pagamento das notas
fiscais, observa-se a necessidade de adotar os mesmos procedimentos, especialmente nos
documentos de empenho, conforme orientacdo do ACORDAO N° 1979/2012 — TCU —
Plenario, de tal modo que seja possivel identificar a natureza das transacdes registradas e a
documentacdo pertinente para que haja a conferéncia da correta contabilizacdo
correspondente aquela despesa, e outros dados necessarios, como nos casos de:

a. Suprimento de fundos: proposta de concessdo, data de concessdo, periodo
de aplicacdo e data limite para comprovacéo;

b. Contratagfes diversas: n° do contrato e dos seus termos aditivos, n° do
convénio e dos seus termos aditivos, descricdo sucinta do material / servig¢os adquiridos /

contratado (a descrigdo detalhada deve ser feita nos campos especificos).

Recomendacédo: Estabelecer requisitos minimos informacionais para o
preenchimento do campo ‘Observacdo’ dos documentos de entrada do SIAFI, de tal modo
que seja possivel identificar a natureza das transacOes registradas e a documentacao

pertinente;
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14 - SUSTENTABILIDADE
Constatacdo 14.1. Auséncia de Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel, em desacordo a
IN n°®10/2012 — SLTI.

Manifestacdo da Unidade: Em reunido técnica ao campus e por e-mail

Institucional, o Presidente da Comissdo de Sustentabilidade do campus justificou que
algumas acdes foram iniciadas, mas por varios motivos nao foram continuadas. E que
havera recomposi¢do dos componentes da comissao, uma vez que alguns membros tiveram
que deixar de participar por motivos variados.

Analise da AUDIN: O Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel €
ferramenta de planejamento com objetivos e responsabilidades definidas, agdes, metas,
prazos de execucao e mecanismos de monitoramento e avaliacdo, que permite ao 6rgdo ou
entidade estabelecer préaticas de sustentabilidade e racionalizacdo de gastos e processos na
Administracdo Pablica. Também o Decreto n.° 5.940/2006 define a coleta seletiva e
separacdo de residuos reciclaveis descartaveis do campus, sendo que no campus nédo foi
percebida tal acdo. A constatacdo ficard mantida até que a unidade encaminha a esta

AUDIN o seu Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel.

Recomendacéo 1: Elaborar o Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel

do campus, bem como enviar copia para compor os papéis de trabalho desta AUDIN.

Recomendagdo 2: Implementar a coleta seletiva dos materiais

descartaveis reciclaveis do campus.

Recomendacdo 3: Efetivar a atuacdo da comissdo permanente de

sustentabilidade do campus.

B -CAUSAS DE IMPROPRIEDADES/IRREGULARIDADES

Causa 1: Auséncia de registro e controle contabil.

Causa 2: Auséncia de rotinas de procedimentos de controle interno.
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Causa 3: Fragilidade na gestdo e fiscalizacdo dos recursos de assisténcia

estudantil.
Causa 4: Fragilidade na gestéo de Patriménio.

Causa 5: Fragilidade no controle da execucdo orgcamentaria e financeira.

Causa 6: Fragilidade na gestéo e fiscalizacdo dos contratos.
Causa 7: Fragilidade no planejamento da aquisi¢c@o de bens e servicos.
Causa 8: Fragilidade na conformidade de gestdo/diaria.

Causa 9: Fragilidade no controle dos Restos a Pagar.
Causa 10: Falhas nos controles e nas rotinas relativos a realizacdo de
procedimentos licitatérios e contratos.

Causa 11: auséncia de padronizacdo, manuais e checklists.
Causa 12: Falha na definicdo das atribuices em relacdo a gestdo dos
servigos continuados.

Causa 13: Falha na elaboracéo de contrato.

Causa 14: Fragilidade na gestdo e fiscaliza¢do dos contratos.

Causa 15: Inobservancia dos prazos e procedimentos definidos em lei.
Causa 16: Falha na realizacdo de licitagOes e contratagdes.

Causa 17: Falha nos controles contabeis.

111 - CONCLUSAO

Recomendamos adotar providéncias necessarias, para saneamento de
todas as inconsisténcias relatadas nos processos em andamento e nos processos futuros, e
ndo apenas nos processos analisados, assumindo os riscos pela ndo implementacdo das

recomendacgdes emitidas neste relatorio.

Informamos que as providéncias tomadas pelo Gestor, em relacdo as

recomendacOes descritas neste relatério de auditoria, serdo acompanhadas ao longo do
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AUDITORIA INTERNA

MINISTERIO DAEDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT

exercicio por esta Auditoria Interna do IFMT, através do plano permanente de

providéncias.

Equipe AUDIN:

Cuiaba, 05 de novembro de 2014.

Nome

Cargo

Assinatura

Edson Jerdnimo Nobre

Auditor Chefe

Renata Bueno Contrera

Coordenadora de
Auditoria na Area de
Obras e Suprimento de

Bens e Servicos.

Marcio Menezes Roza Auditor
Jandilson Vitor da Silva Auditor
Jane Maria Delgado Auditora
Marcelo Gongalves Ortega Auditor

Deuzimar Lira de Matos

Assis. Administracdo

Relatério de Auditoria n° 13/2014

86



MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC

SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT

AUDITORIA INTERNA

Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: audin@ifmt.edu.br site: audin.ifmt.edu.br

ANEXO |

AMOSTRAGEM DO CAMPUS CUIABA

2013

Avenida Senador Filinto Muller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiab&/MT - CEP 78043-400

Numero dos Processos

Modalidade NuUmero do Processo . _
Item Licitacio (SIAFI GERENCIAL) (constam da capa do CNPJ Favorecido Valor Liquidado
processo fisico)

XXXXXXXKXXXKXX R$ 198.000,00
XXXXXXXXXXXXX R$ 198.000,00

1 12 64211002992201330 23194.000090/2014-18
XXXXXXXXXXXXX R$ 29.000,00
XXXXXXXXXXXXX R$ 121.100,00
XXXXXXXXXXXXX R$ 1.200,00
HXXXXXXXXXXXXX R$ 750,00
2 8 23194.009099/2013-11 XXXXXXXXXXXXX R$ 1.200,00
XXXXXXXXXXXXX R$ 1.200,00
HXXXXXXXXXXXX R$ 1.200,00
3 12 2319400506201317 23194.000506/2013-17 XXXRXXKXKXXXXX R$ 2.339,25
4 6 23194003936201391 23194.003936/2013-91 XXXXXKXKXXXXX R$ 6.047,00

23194.006171/2012-60 XXXXXXXXXXXXX
23194.016566/2014-32
23194.000571/2014

23194.008579/2014-38

23194.006077/2014-72
5 12 23194006171201260 23194.012468/2013-45 R$ 44.590,00

23194.012035/2013-90

23194.011167/2013-02

23194.009267/2013-61

23194.008165/2013-28
23194009424201338 23194.009424/2013-38 XXXXXXXXXXXXX R$ 1.200,00
23194011224201345 23194.011224/2013-45 XXXXXRXKXXXXX R$ 660,00
XXXXXXXXXXXXX R$ 700,00

8 12 23197001717201266 23194.006272/2012-41
XXXXKXXXKXXXKXXX R$ 1.260,00
9 8 23194.009307/2013-74 23194.009307/2013-74 XXXXXKXXXXXXX R$ 1.150,00
10 8 23194.010952/2013-30 23194.009307/2013-74 XXXXXXXXXXXXX R$ 350,00
11 8 23194.010984/2013-35 XXXXXXXXXXXXX R$ 663,53
12 7 23194011020/20131 23194.011020/2013-12 XXXXXXXXXXXXX R$ 1.290,00
13 12 08430014219201361 23194.008306/2013-11 XXXXXKXKXXXXX R$ 1.260,00
14 12 23069055155201236 23194.011193/2013-22 XXXXXKXKXXXXX R$ 282.000,00

23194.007785/2012-69 XXXXXXXXXXXXX

15 12 23188002454201050 23194.002728/2013-74 R$ 5.600,00
16 12 23188003417201221 23194.002864/2013-64 XXXXXKXKXXXXX R$ 2.000,00
XXXXXXXXXXXXX R$ 69.286,00

17 12 23188003872201226 23194.012217/2013-61
XXXXXXXXXXXXX R$ 60.500,00
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XXXXXXXXXXXXX R$ 15.650,00
XXXXXXXXXXXXX R$ 5.080,00
XXXXXKXXXXXXX R$ 1.702,93

18 12 23188003885201203 23194.004310/2012-11
XXXXXXXXXXXXX R$ 5.591,30
19 12 23188003957201212 23194.012190/2013-14 XXXXXXXXXXKXX R$ 15.870,00
20 12 23194001605201316 23194.001605/2013-16 XXXXXXXXXXXXX R$ 29.009,90
21 7 23194004575201308 23194.004575/2013-08 XXXXXXXXXXKXX R$ 2.190,00
22 12 23194005169201354 23194.005169/2013-54 XXXXXXXXXXXXX R$ 5.288,00
23 6 23194006744201336 23194.006744/2013-36 XXXXXXXKXXXXX R$ 945,00
XXXXXKXXXXXXX R$ 34.471,37

23194.006769/2012-59
XXXXXXXXXXKXXX R$ 17.000,00

23194.006177/2014-07

23194.015019/2014-30

24 12 23194006769201259 23194.012437/2013-94

23194.001505/2014-71

23194.007224/2014-21

23194.013471/2014-67

23194.018180/2014-65

23194.021631/2014-41
25 7 23194007009201340 23194.007009/2013-40 XXXXXXXXXXKXXX R$ 600,00
26 6 23194007767201368 23194.007767/2013-68 XXXXXXXXXXXXX R$ 2.500,00
27 6 23194009183201327 23194.009183/2013-27 XXXXXXXKXXXXX R$ 872,90
28 6 23194009269201350 23194.009269/2013-50 XXXXXXXXXXXXX R$ 2.225,00

23194.009717/2013-15 XXXXXXXXXXXXX

29 6 23194009717201315 23194.011165/2013-13 R$ 100,00
30 7 23194010641201371 23194.010641/2013-71 XXXXXXXXXXKXXX R$ 1.990,00
31 7 23194010650201361 23194.010650/2013-61 XXXXXXXXXXXXX R$ 1.890,00
32 6 23194011148201378 23194.011148/2013-78 XXXXXXXKXXXXX R$ 3.191,09
33 7 23194011152201336 23194.011152/2013-36 XXXXXXXXXXKXXX R$ 565,00
34 7 23194011153201381 23194.011153/2013-81 XXXXXXXKXXXXX R$ 565,00
XXXXXKXXXXXXX R$ 59,99
XXXXXXXXXXXXX R$ 11.565,00
XXXXXXXXXXXXX R$ 1.586,87
XXXXXXXXXXXXX R$ 1.949,10

34 12 32188002593201245 23194.004310/2012-11
XXXXXXXXXXXXX R$ 1.449,00
XXXXXXXXXXXXX R$ 2.641,40
XXXXXXXXXXXXX R$ 1.145,26
XXXXXXXXXXXXX R$ 163,50
XXXXXXXXXXXXX R$ 42.847,68
i XXXXXXXXXXXXX R$ 263.000,00

35 12 64331000947201384 | 23194.011294/2013-01
23194.012234/2013-06 XXXXKXXXXXXXX R$ 74.317,23
XXXXXXXXXXXXX R$ 68.700,00
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XXXXXXXXXKXXX R$ 97.800,00

XXXXXXXXXKXKXXX R$ 24.950,00

XXXXXXXXXKXKXXX R$ 89.900,00

XXXXXXXXXXXXX R$ 171,42

XXXXXXXXXXXXX R$ 62,16

XXXXXXXXXKXXX R$ 85,68

XXXXXXXXXXXXX R$ 85,68

XXXXXXXXXKXXX R$ 62,16

8 23194.000087/2014-02 " RS 85,68
XXXXXXXXXXXXX R$ 171,36

XXXXXXXXXXXXX R$ 171,36

XXXXXXXXXXXXX R$ 85,68

XXXXXXXXXKXXX R$ 85,68

37 9 23194.006438/2012-08 XRXXXXXXXKRKX R$ 3.523,14
38 9 23194.006801/2013-87 XXXXXXXXXKKXX R$ 1.000,00
39 8 23194.007697/2013-48 XXXXXXXXKRKKXX R$ 1.960,96
40 9 23194.009778/2013-82 XRXXXXXXRRKXX R$ 3.367,31
41 8 23194.010948/2013-71 XXXXXXXXKKKXX R$ 534,02
42 9 23194.011216/2013-07 XXXXXXXXXXXXX R$ 2.529,31
XXXXXXXXXKXXX R$ 2.400,00

XXXXXXXXXXKXXX R$ 2.400,00

43 8 23194.011233/2013-36 | 23194.011233/2013-36 VY —— RS 2.400,00
XXXXXXXXXKXXX R$ 2.400,00

23194.011233/2013-36
44 8 23194.011283/2013-13 23194.012299/2013-43 XXXXXXXXXXXXX R$ 16.530,00
23194.001492/2014-30

45 23194.011688/2013-51 XXXXXXXXXXXXX R$ 99,60
46 23194011035/20137 23194.011035/2013-72 XRXXXXXXXRRKX R$ 1.290,00
47 23194007592201399 23194.007592/2013-99 XXXXXKXXXKKXX R$ 1.665,60
48 6 23104007994201303 | 5310+ O0TIIMZ0LI D3 | eeeeeanuon RS 7.899,99
XXXXXXXXXKXXX R$ 1.650,00

XXXXXXXXXKKXXX R$ 3.300,00

XXXXXXXXXKKXXX R$ 1.500,00

XXXXXXXXXXXXX R$ 300,00

XXXXXXXXXKKXXX R$ 1.650,00

49 8 23194.011329/2013-02 | 23194.011329/2013-02 " RS 1.650.00
XXXXXXXXXKKXXX R$ 1.650,00

XXXXXXXXXKXKXXX R$ 1.650,00

XXXXXXXXXXXXX R$ 1.650,00

XXXXXXXXXKKXXX R$ 2.500,00
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23194.011329/2013-12
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XXXXXXXXXKKXX R$ 2.500,00
XXXXXXXXXXKXXX R$ 850,00
XXXXXXXXXXKXXX R$ 3.400,00
XXXXXXXXXKXKXX R$ 1.700,00
XXXXXXXXXXXXX R$ 1.700,00
XXXXXXXXXKKXX R$ 3.400,00
XXXXXXXXXXXXX R$ 3.400,00
XXXXXXXXXKXKXX R$ 3.400,00
XXXXXXXXXXKXXX R$ 3.400,00
XXXXXXXXXKXXX R$ 3.400,00
XXXXXXXXXXKXX R$ 3.400,00
XXXXXXXXXKXXX R$ 500,00
XXXXXXXXXXKXXX R$ 5.000,00
XXXXXXXXXKXXX R$ 5.000,00
XXXXXXXXXKXXX R$ 1.750,00
XXXXXXXXXXXXX R$ 1.700,00
XXXXXXXXXKXXX R$ 1.700,00
XXXXXXXXXXKXXX R$ 1.233,50
XXXXXXXXXKXXX R$ 416,50
XXXXXXXXXXKXXX R$ 1.650,00
XXXXXXXXXXKXXX R$ 7.091,12
XXXXXXXXXKKXXX R$ 1.700,00

2014
1 0 0
o | Moaldete | Poemne | focnl | coeoraonsco | valor Lo

1 8 23194.001939.2014-71 | 23194.001939/2014-71 HXXXXXXXXKXXX R$ 86.847,57
2 8 23194.005106.2014-89 | 23194.005106/2014-89 HXXXXXXKXXRXXX R$ 17.980,00
3 8 23194.016771.2014-06 | 23194.016771/2014-06 HXXXXKXXXXKXX R$ 69.589,69
4 8 23194.00163.2014-89 23194.001623.2014-89 HXXXXXKXXKXXX R$ 37.288,94
5 8 23194.002235/2014-15 XXXXXXXXXXXXX R$ 39.380,41

XXXXXXXXXXKXXX R$ 2.266,69
6 9 23194.013678/2014-31

XXXXXXXXXXXXX R$ 1.733,31
7 12 64553000141201381 23194.012675/2014-81 HXXXXKXXXKKXX R$ 1.596,00
8 6 23194012242201344 23194.012242/2013-44 XXXXXRXXXKKXX R$ 4.413,32

XXXXXXXXXKKXXX R$ 4.189,00
9 12 23194002591201358 23194.002591/2013-58 OO RS 19.740,00
10 6 23194005179201471 23194.005179/2014-71 XXXXXRXXXKKXX R$ 2.686,44
11 12 23188.001414/2013 23194.005598/2014-11 XXXXXXKXXXXKXXX R$ 22.676,43
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23194.014793/2014-23

XXXXXXXXXXXXX
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R$

12.392,40

XXXXXXXXXXXXX

R$

15.591,18

12

23194.013404.2014-42

23194.000087/2014-02

XXXXXXXXXXXXX

R$

771,12

13

12

23194.005991.2014-04

23194.005991/2014-04
23194.011537/2013-01
23194.000800/2014-18
23194.001996/2014-50
23194.011303/2014-37

XXXXXXXXXXXXX

R$

38.664,60

14

12

23194002963201001

23194.013422/2014-24
e 23194.002963/2010-
01

XXXXXXXXXXXXX

R$

12.836,40

XXXXXXXXXXXXX

R$

5.061,26

23194.00336/2014-51
23194.008991/2013-77
23194.002296/2014-82
23194.008615/2014-63
23194.005720/2014-41
23194.016860/2014-44
23194.018925/2014-96
23194.000027/2013-09
23194.000590/2013-79
23194.001443/2013-16
23194.002245/2013-70
23194.003079/2013-29
23194.004836/2013-81
23194.006133/2013-98
23194.007106/2013-32
23194.008258/2013-52

15

12

23194008019201211

23194.008019/2012-11
23194.001424/2014-71
23194.003765/2014-81
23194.007212/2014-05
23194.010146/2014-42
23194.013756/2014-06
23194.017625/2014-90

XXXXXXXXXXXXX

R$

30.000,00

XXXXXXXXXXXXX

R$

17.596,44

16

12

23194.141872/2013-84

23194.000334/2014-62
23194.002041/2014-10
23194.005325/2014-68
23194.008613/2014-74
23194.013207/2014-23
23194.016250/2014-41
23049.004057/2009-52
23194.011385/2014-10
23194.002672/2013-58

XXXXXXXXXXXXX

R$

319.817,37
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23194.000460/2014-17 | RHXXXXHXXXXXX
23194.002180/2014-43
23194.005603/2014-87
23194.009423/2014-74
17 12 23194.002180/2014-43 | 23194.009734/2014-33 R$  180.708,10
23194.013206/2014-89
23194.017504/2014-48
23194.004435/2013-21
23194.000341/2014-64
18 6 23194016346201417 | 23194.016346/2014-17 |  XXXXXXXXXXXXX R$ 4.040,00
XXXXXXXXXXXXX R$ 6.469,00
19 12 23108.039670/13-7 23194.007485/2014-41
) 0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.4 R$ 1.498,00
20 12 23194007382201309 | 23194.007382/2013-09 |  XXXXXXXXXXXXX R$ 10.980,09
21 23194004246201430 | 23194.004246/2014-30 |  XXXXXXXXXXXXX R$ 13.160,00
22 23194001110201478 | 23194.001110/2014-78 |  XXXXXXXXXXXXX R$ 2.295,00
23 12 23188.002439/2010 23194.006789/2014-91 |  XXXXXXXXXXXXX R$ 38.633,80
24 23194.008069.2014-61 | 23194.008069/2014-61 |  XXXXXXXXXXXXX R$ 345,24
25 23194.005569.2014-41 | 23194.005569/2014-41 |  XXXXXXXXXXXXX R$ 1.981,86
26 23188.009623.2014-14 | 23188.009623/2014-14 |  XXXXXXXXXXXXX R$ 24.569,55
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