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Houve Restri¢éo ao trabalho de Auditoria? ( X )Sim ( )N&o

Observacao: - Ndo apresentacdo do inventério do almoxarifado e patrimdnio do campus

Justificativa acatada: ndo houve manifestacdo da unidade a ser analisada quanto a Nota de
Auditoria n.° 16/2014

RELATORIO DE AUDITORIA N° 08 - 2014

Senhor Gestor,

Em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) referente
aos exercicios de 2013(junho a dezembro) e 2014 (janeiro a abril), apresentamos o
Relatério de Auditoria referente ao acompanhamento da execucdo de recursos

orcamentarios do IFMT, realizada pelo Campus Rondondpolis, nos assuntos:

SPIUNET, Aquisi¢do de Bens e Servigos, Servigos continuados, obras e
servigo de engenharia, Ajuda de Custo ao estudante, Bolsa de Pesquisa, Bolsa de Extens&o,
Bolsa Monitoria, Curso de Extensdo, Inventario de Almoxarifado e Patriménio, Avaliacdo
dos procedimentos de incorporacdo e de alienacdo ou desfazimento de bens mdveis do
patriménio da entidade, Inexigibilidade, Controle de \eiculos oficiais e combustiveis,
Diarias e Passagens e Suprimento de Fundos/CPGF, Verificacdo de Retencfes indevidas
nos pagamentos de bolsas; Recursos Exigiveis — restos a pagar; acompanhamento do
orcamento da Instituicdo; Verificacdo da conformidade de gestdo/Didria; Retengdo e
recolhimento de Tributos; limites de Dispensa de Licitacdo; Arrecadacdo de Receitas
Proprias; Rol de Responsaveis; Bolsas PRONATEC.
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| - ESCOPO DO TRABALHO

a) Este trabalho foi realizado de acordo com as Normas de Auditoria
aplicaveis ao Servico Publico Federal.

b) Foram analisados os processos relacionados no Anexo I, de acordo

com os percentuais de amostras contidas na Matriz de Risco desta Auditoria Interna.

c) Salienta-se que a analise relatada, restringe-se aos aspectos
exclusivamente na formalizacdo legal dos procedimentos, excluidos, portanto aqueles de
natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento do objeto do certame, suas
caracteristicas, requisitos e especificacdes. Sobre tais dados, partiremos da premissa de
que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis

para a sua adequacdo as necessidades da Administracao.

d) Foram verificados o uso do SUAP — mddulos almoxarifado,

patrimdnio e veiculos; além da consulta ao SPIUNET.

e) No campus Rondondpolis ndo houve nenhum procedimento de
incorporacéo, alienacdo ou desfazimento de bens mdveis no ano de 2013.

Il — RESULTADO DOS EXAMES

Apo6s andlise dos processos, consultas ao SIAFI, SICAF, SIMEC,
SPIUNET, COMPRASNET, SCDP, reunido com a equipe do Departamento de
Administracdo e Planejamento do campus, com 0s responsaveis pelo almoxarifado,
patrimdnio, PRONATEC e transporte, foi elaborada a Nota de Auditoria n° 16/2014,
encaminhada a unidade auditada, que apresentou manifestacdo via e-mail. Apds analise
das manifestacdes pelos Auditores Internos, foi elaborado este Relatério de Auditoria com

as constatacdes que foram mantidas, conforme segue.

A — CONSTATACOES E RECOMENDACOES
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1- PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Constatacdo 1.1. Auséncia de autorizagdo do Reitor para realizacdo da despesa, contrariando a
Portaria n.° 183, de 23 de fevereiro de 2011:

Processo n.° Descricéo

- Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de
> 23193.001030/2013-41 | manutencdo predial através de adesdo ao pregdo SRP
26/2013 da UASG 158333.

- Tomada de Precos n.° 01/2013 - Contratacédo de
» 23193.000809/2013-40 empresa para adequacéao dos telhados dos prédios da
biblioteca e refeitorio do IFMT Campus Confresa.

Manifestagéo da Unidade: “Quanto ao Processo
23193.001030/2013-41 constatacdo foi confirmada, houve relapso de atencdo por ndo ter
inserido no processo a autorizacdo do Reitor para realizacdo da despesa. Quanto ao Processo
23193.000809/2013-40, considerando que 0 processo encontra-se na em andlise na comissao de
fiscalizacdo e recebimento de obras, e na procuradoria federal para emissdo de parecer para
aditivo de prazo contratual, ndo tivemos condicdes para analisar o referido processo. Assim que

o parecer for emitido, estaremos analisando o processo e realizando a manifestacdo”.

Anélise da AUDIN: Na manifestacdo do Campus ndo foi apresentado
0 documento emitido pelo Reitor autorizando a realizagcdo da despesa, mantemos a constatacao
com base na Portaria/IFMT n.° 183, de 23 de fevereiro de 2011, e a reincidéncia acarretara

apuracdo de responsabilidade.

Recomendacdo: Nas aquisicGes acima de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), observar o cumprimento da Portaria/IFMT n.° 183, de 23 de fevereiro de 2011.

Constatacdo 1.2. Auséncia de identificacdo no autor da assinatura no despacho de autorizacéo

do ordenador da despesa:

Processo n.° Descricéo
> 23189.001019/2013-81 Contrato 01/2014, referente a adesdo a ata de

registro de pregos n°® 17/2013 da UASG 154045.
A assinatura no despacho consta das fls 02.
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Manifestacdo da Unidade: “A constatacdo foi confirmada e ja foi
sanada, no local da respectiva assinatura foi identificado o autor. O comprovante segue em

anexo”.

Analise da AUDIN: Néo foi apresentada a documentacdo que comprove
a regularizacdo da falha apontada. A assinatura e identificacdo nos documentos oficiais propicia
a busca de solucGes, uma vez que é possivel identificar responsabilidades, em cumprimento ao
artigo 22, § 1°, da Lei n°® 9.784/99.

Recomendacédo: Providenciar identificacdo do responsavel nas planilhas
de medicbes constantes dos processos analisados, bem como enviar cépia dessas planilhas para

compor os papéis de trabalho da AUDIN.

Constatacdo 1.3. Auséncia de observancia das normas dispostas nos artigos 9° a 19 da IN

04/2010 MPOG quanto ao planejamento para contratacdo de solucGes de tecnologia da
informacdo, sem demonstrar as seguintes fases: analise de viabilidade da contratacdo, plano de
sustentacdo, estratégia da contratacdo, analise de riscos e termo de referéncia ou projeto béasico:

Processo n.° Descricdo
» 23189.001019/2013-81 Contrato n® 01/2014 - instalacdo, retirada,
manutencdo preventiva, corretiva e adaptativa de
rede logica.

Manifestacdo da Unidade: “A constatacdo procede, e estamos
elaborando o respectivo planejamento da Contratacdo de Solugdes de TI. Assim que

concluirmos a realizacdo do planejamento, estaremos encaminhando .

Analise da AUDIN: A Secdo I, Capitulo Il da Instrucdo Normativa
MPOG n° 04/2010 estabelece procedimento relativos ao planejamento da contratagédo de
solucdes de tecnologia da informacéo. Assim, define as etapas do planejamento da contratagéo,
composicao e atribuicdes dos membros da equipe de planejamento da licitacdo, o que deve
constar do documento de oficializacdo da demanda, a analise de viabilidade da contratacao,
plano de sustentacdo, estratégia da contratacdo, analise de riscos e, por fim, a elaboracdo do

termo de referéncia ou projeto basico. O artigo 18, 111, da IN 04/2010 dispde que é obrigatoria a
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execucdo da fase de planejamento da contratacdo, independentemente do tipo de contratacao,
inclusive nos casos de adesdo a Ata de Registro de Precos. A constatacdo serd mantida para
verificacdo nas futuras contratacGes de solucdes de tecnologia de informacao.

Recomendacéo: Observe, nos processos futuros, as normas dispostas

nos na IN 04/2010 MPOG para contratacdo de solucdes de tecnologia da informacao.

2 - ANALISE DO EDITAL

Constatacdo 2.1. Auséncia das assinaturas da comissao de licitacdo:

Processo n.° Descricéo

Trata-se de Edital de Tomada de Precos n.° 01/2013 (pg
> 23193.000809/2013-40 137) - Contratagcdo de empresa para adequacdo dos
telhados dos prédios da biblioteca e refeitério do IFMT
Campus Confresa.

Manifestacdo da Unidade: “Considerando que o0 processo encontra-
se em analise na comissdo de fiscalizagcéo e recebimento de obras, e na procuradoria federal
para emissdo de parecer para aditivo de prazo contratual, ndo tivemos condicdes para analisar
o referido processo. Assim que o parecer for emitido, estaremos analisando o processo e

realizando a manifestagcdo”.

Anédlise da AUDIN: Conforme estabelece o Art. 22, 8 1° da Lei n.°
9784/99, o documento oficial deve conter assinatura da autoridade responsavel pelo ato.
Considerando a manifestacdo do campus, mantemos a constatacdo até o envio de copia do
documento devidamente assinado pela comissdo de licitacdo para compor os papéis de trabalho
da Auditoria Interna.

Recomendacéao 1: Providenciar assinatura no documento analisado, e

enviar cépia desse documento para compor 0s papéis de trabalho desta AUDIN.

Recomendagédo 2: Implementar rotinas para a formalizagdo de

processos e verificacdo de assinaturas nos documentos oficiais.
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3- CONTRATOS, EXECUCAO E FISCALIZACAO
Constatacdo 3.1. Realizagdo, pelo proprio campus, e ndo pela empresa contratada, de processo

seletivo para contratacdo de funcionério terceirizado, em desacordo com o art. 6°, §1°, e art. 10,
I1, ambos da IN MPOG 02/2008.

Processo n. °© Descricéo

» 23196.000561/2012-14 Contrato n°® 03/2012 (contratacdo de motorista).

Manifestagédo da Unidade: N&o houve manifestacao.

Anélise da AUDIN: Dentre as caracteristicas da terceirizacdo destacam-se a
impessoalidade e a impossibilidade de que a Administracdo exerca atos de subordina¢do em
relacdo ao funcionario, sob pena de se caracterizar a relacdo de emprego. Nesse sentido, o artigo
6° 8§ 1° da IN 02/2008, que estabelece que é vedada a relacdo entre a Administracdo e 0s
empregados da contratada que caracterize pessoalidade e subordinacdo direta. Como reflexo de
tal determinacdo, o artigo 10 da mesma IN esclarece que a Administracdo nao pode praticar atos
de ingeréncia na administracdo da contratada, exemplificando em seu inciso Il que ndo podera
direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas. A Administracao
ndo pode proceder a selecdo nem indicacdo dos funcionarios que serdo contratados pela empresa,
mas apenas definir os requisitos necessarios para contratacdo, quando for o caso. Consta as fls.
123/124 documento contendo tabela relativa a selecdo e classificacdo dos candidatos, emitido
pelo campus, no qual foram classificados trés candidatos. As fls. 129/141 constam documentos
relatando interferéncia no procedimento de contratagdo. Ainda que o edital preveja os requisitos
para contratacdo, ndo cabe ao campus realizar diretamente a selecdo. Esta deve ser feita pela
empresa contratada, e caberd ao campus, apenas, verificar se o funcionario contratado preenche
0S requisitos previstos no edital.

Recomendacdo 1: Abster-se de proceder a selecdo ou indicacdo de
funcionarios que serdo contratados pelas empresas terceirizadas.

Recomendacéo 2: Apurar os fatos relatados nos documentos de fls.
129/141, inclusive com apuracdo de responsabilidade caso comprovada interferéncia no processo

de contratacdo do funcionario terceirizado.
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Constatacdo 3.2. Impropriedade em clausula contratual referente ao preco e pagamento, no que

se refere ao preco e as condigdes de pagamento, em desacordo com o artigo 55, I, da Lei

8.666/93.

Processo n. °

Descricao

» 23196.000031/2013-49

Consta da clausula décima primeira do Contrato n°
02/2013, referente ao seguro dos alunos e estagiarios,
que o valor do contrato é de R$ 9.979,20. Todavia,
conforme definido em edital, o pagamento pela
prestacdo do servico é variavel, no valor de R$ 1,32
por cada aluno segurado por més, de acordo com
relacdo encaminhada mensalmente pelo campus.
Assim, deveria constar da clausula referente ao valor
do contrato que o pagamento é de R$ 1,32 para cada
aluno segurado por més, conforme relacdo de alunos
segurados do campus. Deveria constar, também,
clausula obrigando a contratada a apresentar a lista dos
alunos segurados no més, juntamente com a nota fiscal
apresentada para pagamento, a fim de que haja maior
controle no acompanhamento do contrato. Registre-se
que tais impropriedades ndo ocasionaram prejuizos a
Administracdo até 0 momento, uma vez que tem sido
pago mensalmente o valor constante de cada nota
fiscal, conforme relacdo de alunos apresentada

juntamente com a nota fiscal.

Manifestacdo da Unidade: Nao houve manifestacéo.
Analise da AUDIN: O artigo 54, § 1° da Lei 8.666/93 estabelece que “os

contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢Oes para sua execucao, expressas

em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes”. Fica mantida a

constatacao.

Relatério de Auditoria n° 08/2014




Ne

MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Mller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiaba/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: audin@ifmt.edu.br

Recomendacédo: Proceder a formalizacdo de aditivo ao contrato, a fim de
que passe a constar da clausula referente ao valor do contrato que o pagamento é de R$ 1,32 para
cada aluno segurado por més, conforme relacdo de alunos segurados do campus, bem como
incluir, clausula contendo a obrigacdo da contratada de apresentar a lista dos alunos segurados no

més, juntamente com a nota fiscal apresentada para pagamento.

Constatacdo 3.3. Auséncia de entrega do instrumento de garantia, em desacordo com as

obrigacGes definidas em edital.

Processo n. °© Descricéo

» 23196.001300/2013-94 O item 25.1 do Edital de Pregdo Eletronico 06/2013
e o item 8.1 do Contrato 09/2013 tratam da
obrigacdo da contratada apresentar garantia no
prazo de 10 dias apds a assinatura do contrato.

Manifestacdo da Unidade: Nao houve manifestacéo.

Analise da AUDIN: A garantia contratual tem por objetivo assegurar o
ressarcimento de prejuizos decorrentes de falhas na execugdo do contrato. Por isso, nas
contratagdes que envolvem potencial risco de inadimplemento e lesdo ao interesse publico, a Lei
n° 8.666/93 prevé, em seu art. 56, que, “a critério da autoridade competente, em cada caso, e
desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas
contratacbes de obras, servigos e compras”. Entretanto, em situagdo similar, por meio do
Acérdao n° 1883/2011 — 12 Camara, o Tribunal de Contas da Unido determinou que “nos
procedimentos licitatorios, observe rigorosamente o art. 56 da Lei n° 8.666/1993, exigindo a
comprovacao da prestacdo da garantia no momento da celebragédo do respectivo termo contratual,
em obediéncia ao item 9.4.3 do Acordao n° 401/2008-P e item 8.2, alinea “e”, da Decisdo n°
518/2000-P”. (TCU, Acordao n° 1.883/2011, 1* Camara, Rel. Min. XXXXXX XXXXXXXXX, Relacdo
n° 6, DOU de 05.04.2011). A constatacdo sera mantida, a fim de monitorar a implementacéo da
providéncia. No caso de contrato cujo objeto seja a prestacdo de servigos de natureza continua,
o artigo 19, XIX, “a”, da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG, alterada pela IN n° 06/2013, de
23/12/2013, estabelece que o edital deve prever que a contratada devera apresentar comprovante
de prestacdo da garantia no prazo maximo de 10 dias Uteis a partir da assinatura do contrato,
prorrogavel por igual periodo. O edital devera estabelecer, ainda, que a inobservancia do prazo

de apresentagdo do comprovante de garantia acarreta a imposi¢do de multa de 0,07% do valor do

8
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contrato por dia de atraso, observado o maximo de 2%, e o atraso superior a 25 dias autoriza a
Administracdo a promover a rescisdo do contrato com fundamento no artigo 78, 1 e 11, da Lei n°
8.666/93, tudo conforme artigo 19, XIX, “e” e “f’. Registre-se, inclusive, que o contrato
apontado tem apresentado problemas em sua execucdo, relacionados as obrigacdes trabalhistas, e
a existéncia do instrumento de garantia poderia minimizar os graves problemas ja apresentados.
Recomendacéao 1: Notificar a empresa para que apresente o instrumento de

garantia em prazo determinado.

Recomendacéo 2: Incluir clausula nos editais de contratacdo de servigos de
natureza continua exigindo apresentacdo de instrumento de garantia em até 10 (dez) dias,
prorrogavel por igual periodo, contado da data da assinatura do contrato, sob pena de aplicacdo
de multa ou até rescisdo contratual, tudo nos termos do artigo 19, X1X, da IN MPOG 02/2008.

Recomendacédo 3: Adotar rotinas e checklists para gestdo e fiscalizacdo da
execucdo dos contratos, incluindo a verificacdo da entrega do instrumento de garantia no prazo,

adotando providéncias em caso de descumprimento da obrigag&o.

Constatacdo 3.4. Auséncia de informacGes sobre a efetiva rescisdo do contrato em razdo da

inexecucdo pela contratada, em desacordo com o artigo 77 a 80 da Lei n° 8.666/93 e artigo 34, §
4° da IN MPOG n° 02/2008.

Processo n. ° Descricao
» 23196.000561/2012-14 e | Constam dos processos as notificacdes feitas a
23196.000609/2013-67 empresa contratada para prestacdo de servicos de

motorista (Contrato n° 03/2012) em razdo do
descumprimento das obrigacOes trabalhistas, bem
como o procedimento instaurado para pagamento
direto ao funcionario. Foram localizados
pagamentos feitos diretamente ao funcionario,
parecer juridico, despachos, mas ndo constam dos
autos as sangOes efetivamente aplicadas pelo
campus nem o termo de rescisdo contratual, apesar
de ter havido nova contratacdo, de outra empresa,
para prestacdo dos servi¢os (Contrato 09/2013, de
13/01/2014). A ualtima manifestacdo constante do
Processo 23196.000609/2013-67 €é o parecer
juridico de 16/10/2013, fls. 93-97.

Manifestagdo da Unidade: N&o houve manifestacéao.
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Analise da AUDIN: O artigo 49 da Lei 9.784/99 estabelece que a
Administracdo tem o prazo de até 30 dias para decidir, salvo prorrogacdo por igual periodo
expressamente motivada. No caso apontado, transcorreram mais de 10 meses do Gltimo
andamento do processo sem que conste a decisdo do gestor, apesar de inclusive ja ter sido
providenciada nova contratacao.

Recomendacéo: Anexar aos autos e enviar copia a Auditoria Interna da

deciséo do gestor.

Constatacdo 3.5. Atraso no pagamento do funcionario terceirizado, em desacordo com o art.

459, § 1° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, sem que conste dos autos providéncias para
regularizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas ou sancdo da contratada, em
desacordo com os arts. 66, 67, 77 e 78 da Lei n° 8.666/93.

Processo n. °© Descricéo

» 23196.001300/2013-94 O pagamento do salario do més de janeiro/2014 do
funcionario contratado para prestacdo de servicos
de motorista (Contrato 09/2013) foi feito em
25/02/2014, conforme comprovantes de
transferéncia bancéria de fls. 184.

Manifestagdo da Unidade: N&o houve manifestacao.

Analise da AUDIN: E dever da Administragdo acompanhar e fiscalizar o
contrato para verificar o cumprimento das disposicBes contratuais, técnicas e administrativas, em
todos os seus aspectos, consoante o disposto no art. 67 da Lei no 8.666/1993. Por sua vez, a
Instrucdo Normativa n® 02/2008 do Ministério do Planejamento, que dispGe sobre regras e
diretrizes para a contratacdo de servigos, continuados ou ndo, orienta no 8 5° do art. 34 que na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais nas contratacdes continuadas
com dedicacgdo exclusiva dos trabalhadores da contratada, exigir-se-a, dentre outras, as seguintes

comprovagoes:

“T - no caso de empresas regidas pela Consolidacao das Leis Trabalhistas:

C) entrega, quando solicitado pela Administracdo, de quaisquer dos seguintes
documentos:(Redacdo dada pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da
Administracdo contratante; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

10

Relatério de Auditoria n° 08/2014



MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Mller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiaba/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: audin@ifmt.edu.br

2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacdo dos
servigos, em que conste como tomador o 6rgdo ou entidade contratante; (Incluidopela Instrugédo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

3. copiados contracheques dos empregados relativos a qualquer més da prestacdo
dos servigos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de depdsitos bancérios; (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale
alimentacdo, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei ou de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho, relativos a qualquer més da prestacdo dos servicos e de qualquer empregado; e
(Incluidopela Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

5. comprovantes de realizagdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem que
forem exigidos por lei ou pelo contrato; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013)”

Em situac@es similares, o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado as
Unidades que “fiscalizem os contratos de prestacé@o de servicos, em especial no que diz respeito
a regularidade fiscal e a obrigatoriedade de a contratada arcar com todas as despesas
decorrentes das obrigacOes trabalhistas relativas a seus empregados, devendo constar, ainda,
dos respectivos processos de pagamento, os comprovantes de recolhimento dos correspondentes
encargos sociais (INSS e FGTS), de modo a evitar a responsabilizagdo subsidiaria dos entes
publicos (Acorddo 2254/2008 Plenario)”.

Com relacdo a comprovacao de pagamento de salarios por meio de depdsito
bancario, comprovado o atraso no pagamento, devera adotar providéncias nos termos do art. 34-
A da IN MPOG 02/2008, que determina que o descumprimento das obrigacdes trabalhistas
poderd ensejar a rescisdo contratual, podendo a Administragdo conceder prazo para a
regularizacdo dos pagamentos quando ndo identificar ma-fé ou incapacidade da empresa. A
manifestacdo do Gestor ndo elide a constatacdo, uma vez que os documentos enviados nao

comprovam a juntada de todos os holerites nos processos.

Recomendagédo 1: Incluir nos editais e contratos as seguintes clausulas, a
fim de assegurar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas, conforme dispée a IN MPOG
02/2008: obrigatoriedade de garantia (art. 19, XIX, “b”, 4) e disposi¢do que caracterize o
descumprimento de obrigacOes trabalhistas como falta grave, sujeita a rescisdo contratual (art.
19, XXVI).

Recomendacéo 2: Adotar rotinas e checklists para fiscalizagdo dos
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contratos, incluindo a verificacdo do cumprimento das obrigaces trabalhistas.

Recomendacédo 3: Notificar a contratada para que proceda a regularizagdo
do cumprimento das obrigagdes trabalhistas em prazo determinado, imediatamente apos a
identificacéo das irregularidades no cumprimento de tais obrigagdes, quando nédo identificar ma-

fé ou incapacidade da empresa.

Recomendacéo 4: Caso ndo haja a regularizacdo do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas, aplicar sancdo a empresa, garantido o contraditorio e ampla defesa.

Constatacdo 3.6. Auséncia de comprovante de pagamento do salario do funcionario terceirizado,
comprovando a natureza e regularidade dos valores pagos e dos descontos efetuados, em
desacordo com o art. 34 da IN MPOG 02/2008.

Processo n. °© Descricéo

> 23196.001300/2013-94 Referente ao més de fevereiro/2014.

Manifestacdo da Unidade: Nao houve manifestacao.

Analise da AUDIN: E dever da Administragdo acompanhar e fiscalizar o
contrato para verificar o cumprimento das disposi¢Bes contratuais, técnicas e administrativas, em
todos os seus aspectos, consoante o disposto no art. 67 da Lei no 8.666/1993. Por sua vez, a
Instrucdo Normativa n°® 02/2008 do Ministério do Planejamento, que dispBe sobre regras e
diretrizes para a contratacdo de servicos, continuados ou nédo, orienta no 8 5° do art. 34 que na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais nas contratagcbes continuadas
com dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da contratada, exigir-se-4, dentre outras, as seguintes

comprovagcoes:

“T - no caso de empresas regidas pela Consolidacao das Leis Trabalhistas:

C) entrega, quando solicitado pela Administracdo, de quaisquer dos seguintes
documentos:(Redacdo dada pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da
Administracdo contratante; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacdo dos
servicos, em que conste como tomador o 6rgdo ou entidade contratante; (Incluidopela Instrugdo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

3. copiados contracheques dos empregados relativos a qualquer més da prestagédo
dos servigos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de depdsitos bancarios; (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)
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4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale
alimentacdo, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei ou de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho, relativos a qualquer més da prestacéo dos servigos e de qualquer empregado; e
(Incluidopela Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

5. comprovantes de realizacdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem que
forem exigidos por lei ou pelo contrato; (Incluido pela Instrugdo Normativa n°® 6, de 23 de
dezembro de 2013)”

Em situacdes similares, o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado as
Unidades que “fiscalizem os contratos de prestacé@o de servicos, em especial no que diz respeito
a regularidade fiscal e a obrigatoriedade de a contratada arcar com todas as despesas
decorrentes das obrigacOes trabalhistas relativas a seus empregados, devendo constar, ainda,
dos respectivos processos de pagamento, os comprovantes de recolhimento dos correspondentes
encargos sociais (INSS e FGTS), de modo a evitar a responsabiliza¢cdo subsidiaria dos entes
publicos (Acordao 2254/2008 Plenario)”.

Com relacdo a comprovacao de pagamento de salarios por meio de depdsito
bancéario, comprovado o atraso no pagamento, devera adotar providéncias nos termos do art. 34-
A da IN MPOG 02/2008, que determina que o descumprimento das obrigacdes trabalhistas
poderd ensejar a rescisdo contratual, podendo a Administragdo conceder prazo para a
regularizacdo dos pagamentos quando ndo identificar ma-fé ou incapacidade da empresa. A
manifestacdo do Gestor ndo elide a constatacdo, uma vez que os documentos enviados ndo

comprovam a juntada de todos os holerites nos processos.

Recomendacédo 1: Incluir nos editais e contratos as seguintes clausulas, a
fim de assegurar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas, conforme dispbe a IN MPOG
02/2008: obrigatoriedade de garantia (art. 19, XIX, “b”, 4) e disposi¢do que caracterize o
descumprimento de obrigac@es trabalhistas como falta grave, sujeita a rescisdo contratual (art.
19, XXVI).

Recomendacdo 2: Adotar rotinas e checklists para fiscalizagdo dos

contratos, incluindo a verificagdo do cumprimento das obrigages trabalhistas.

Recomendacdo 3: Notificar a contratada para que proceda a regularizagdo
do cumprimento das obrigacOes trabalhistas em prazo determinado, imediatamente apos a

identificacdo das irregularidades no cumprimento de tais obrigacdes, quando néo identificar ma-
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fé ou incapacidade da empresa.

Recomendacédo 4: Caso ndo haja a regularizagdo do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas, aplicar sancdo a empresa, garantido o contraditorio e ampla defesa.

Constatacdo 3.7. Auséncia de holerites do funcionario terceirizado, comprovando a natureza das

verbas trabalhistas pagas, em desacordo com o art. 34 da IN MPOG 02/2008.

Processo n. ° Descricdo

> 23196.001300/2013-94 Contrato n° 09/2013, de 06/01/2014 — auséncia de
todos os holerites.

Manifestagdo da Unidade: N&o houve manifestacao.

Andlise da AUDIN: E dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o
contrato para verificar o cumprimento das disposicBes contratuais, técnicas e administrativas, em
todos o0s seus aspectos, consoante o disposto no art. 67 da Lei no 8.666/1993. Por sua vez, a
Instrucdo Normativa n® 02/2008 do Ministério do Planejamento, que dispGe sobre regras e
diretrizes para a contratacdo de servicos, continuados ou ndo, orienta no 8 5° do art. 34 que na
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais nas contratacBes continuadas
com dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da contratada, exigir-se-4, dentre outras, as seguintes

comprovagoes:

“T - no caso de empresas regidas pela Consolidacao das Leis Trabalhistas:

C) entrega, quando solicitado pela Administracdo, de quaisquer dos seguintes
documentos:(Redacdo dada pela Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

1. extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado, a critério da
Administracdo contratante; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

2. copia da folha de pagamento analitica de qualquer més da prestacdo dos
servigos, em que conste como tomador o 6rgdo ou entidade contratante; (Incluidopela Instrugdo
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

3. copiados contracheques dos empregados relativos a qualquer més da prestacéo
dos servigos ou, ainda, quando necessario, copia de recibos de depdsitos bancarios; (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

4. comprovantes de entrega de beneficios suplementares (vale-transporte, vale
alimentacdo, entre outros), a que estiver obrigada por forca de lei ou de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho, relativos a qualquer més da prestacao dos servigos e de qualquer empregado; e
(Incluidopela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

5. comprovantes de realizacdo de eventuais cursos de treinamento e reciclagem que
forem exigidos por lei ou pelo contrato; (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de
dezembro de 2013)”
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Em situacdes similares, o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado as
Unidades que “fiscalizem os contratos de prestacdo de servicos, em especial no que diz respeito
a regularidade fiscal e a obrigatoriedade de a contratada arcar com todas as despesas
decorrentes das obrigacOes trabalhistas relativas a seus empregados, devendo constar, ainda,
dos respectivos processos de pagamento, os comprovantes de recolhimento dos correspondentes
encargos sociais (INSS e FGTS), de modo a evitar a responsabilizagéo subsidiaria dos entes
publicos (Acordao 2254/2008 Plenario)”.

Com relacdo a comprovacdo de pagamento de salarios por meio de depdsito
bancéario, comprovado o atraso no pagamento, devera adotar providéncias nos termos do art. 34-
A da IN MPOG 02/2008, que determina que o descumprimento das obrigagdes trabalhistas
poderd ensejar a rescisdo contratual, podendo a Administracdo conceder prazo para a
regularizacdo dos pagamentos quando ndo identificar ma-fé ou incapacidade da empresa. A
manifestacdo do Gestor ndo elide a constatacdo, uma vez que os documentos enviados ndo

comprovam a juntada de todos os holerites nos processos.

Recomendacé&o 1: Incluir nos editais e contratos as seguintes clausulas, a
fim de assegurar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas, conforme dispbe a IN MPOG
02/2008: obrigatoriedade de garantia (art. 19, XIX, “b”, 4) e disposicdo que caracterize 0
descumprimento de obrigacGes trabalhistas como falta grave, sujeita a rescisdo contratual (art.
19, XXVI).

Recomendacdo 2: Adotar rotinas e checklists para fiscalizacdo dos

contratos, incluindo a verificacdo do cumprimento das obrigac6es trabalhistas.

Recomendacédo 3: Notificar a contratada para que proceda a regularizagdo
do cumprimento das obrigagdes trabalhistas em prazo determinado, imediatamente apos a
identificacdo das irregularidades no cumprimento de tais obrigacdes, quando néo identificar ma-

fé ou incapacidade da empresa.

Recomendacédo 4: Caso ndo haja a regularizacdo do cumprimento das

obrigac0es trabalhistas, aplicar sancdo a empresa, garantido o contraditorio e ampla defesa.
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Constatacao 3.8. Aditivo firmado sem parecer juridico:

Processo n. ° Descricao

O Termo Aditivo n. 02/2013 de acréscimo de valor
(fls 1997/1998) ndo consta o parecer juridico. Nos
autos. Foi observado também que no primeiro
aditivo ja havia um parecer juridico contrario.

O Termo Aditivo de prazo n. 04/2014 (fls
2024/2026) nao consta o parecer juridico nos
autos. A documentacdo foi analisada até o dia
30/06/2014.

Manifestacdo da Unidade: Nao houve manifestacao.

» 23196.787/2013-98

Anélise da AUDIN: O artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93,
determina que as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos e aditivos, devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo. Ao autorizar o
aditamento sem o devido parecer juridico, o gestor assume a responsabilidade por eventuais
irregularidades. Além disso, consta dos autos um parecer juridico contrario ao primeiro aditivo
de valor, o que agrava a situacdo da constatacao.

Recomendacéo: Justificar a autorizacdo do Gestor do campus em aditivar
valores e prazos sem o prévio parecer juridico.

Recomendacéo: Demonstrar nos processos futuros o atendimento as
recomendacfes da Procuradoria Juridica, ou no caso de ndo acatar essas recomendacdes

apresentar justificativa nos autos.

Constatacao 3.9. Cadastro no SIMEC desatualizado:

Processo n. ° Descricdo
» 23196.787/2013-98 Consta nos autos (fls 1949) inclusive
recomendacdo da Procuradoria Federal desde
08/05/2014 para a atualizacéo de tal cadastro.
Manifestacdo da Unidade: Nao houve manifestacéo.

Analise da AUDIN: O cadastro no SIMEC € obrigatério para o

acompanhamento da evolugdo na execugdo das obras, além de garantir 0 repasse dos recursos
para a sua continuidade. A auséncia de dados atualizados no SIMEC acarreta prejuizo na

execucéo dos processos em andamento e dos futuros.
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Recomendacédo: Atualizar os dados da obra junto ao SIMEC.

Constatacdo 3.10. Auséncia das tabelas de precos das pegas e acessorios dos fabricantes dos

veiculos nos processos de pagamentos, contrariando o exigido pelo edital de SRP n.° 004/2013

(Clausula quinta, § 2 item b).

Processo n.° Descricao
Pregdo Eletronico — SRP n.° 04/2013 para

manutencdo de veiculos.
e N&o localizamos junto aos processos
auditados as tabelas de precos das pecas e
» 23196.000454/2013-69 . o :
acessorios originais dos fabricantes dos
veiculos, impossibilitando a conferéncia dos

valores  apresentados pela  Empresa

contratada e os praticados pelos fabricantes.

Manifestacdo da Unidade: Nao houve manifestacdo do campus.

Anélise da AUDIN: No processo analisado, os pagamentos das pecas e
acessorios substituidos nas manutencdes dos veiculos séo realizados com base em orcamentos
apresentados pela propria empresa contratada, aplicando-se o0s percentuais de descontos
registrados na Ata, mas sem demonstrar se 0 preco esta de acordo com a tabela de preco das
pecas e acessorios da fabricante, inclusive conforme manifestacdo do prdéprio Campus. Nos
contratos de manutencdo de veiculos deve sempre constar exigéncia de aquisicdo de pecas e
acessorios no preco de tabela do fabricante, e o fiscal de contrato deve acompanhar se tal
exigéncia esta sendo observada.

Recomendacéo 1: Providenciar a tabela de precos das pecas e acessorios
dos fabricantes dos veiculos para conferéncia nos proximos pagamentos de faturas;

Recomendacdo 2: Revisar os pagamentos ja efetuados para a contratada,
visando comparar os precos ofertados pela empresa e os praticados pelos fabricantes dos

veiculos.
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Constatacdo 3.11. Auséncia de ressarcimento ao erario por parte do proprietario do veiculo

Mercedes Bens que invadiu a pista contraria e causou a coliséo no veiculo do IFMT.

Processo n. ° Descricao
Segundo Boletim de Ocorréncia n.° 2013.66730

(Pagina n.° 35 e 36), 0 veiculo XXXXX XXXXXXXX

xxxXx 1932, Placa xxx xxxx de Primavera do Leste
ano de Fab. 1986 invadiu a pista contraria, vindo a
colidir com o veiculo do IFMT XXXXXX XXXXX,
> 23196.000454/2003-69 « : i
Placa xxx xxxx. N&o localizamos junto ao
processo em questdo o ressarcimento do valor
pago pelo Campus Rondonopolis no conserto do
veiculo do IFMT ou cobranca deste valor via

judicial.

Manifestacdo da Unidade: Nao houve manifestacéo.

Analise da AUDIN: Os procedimentos a serem adotados no caso de
sinistro com veiculo oficial estdo estabelecidos na Portaria n.° 1.497 de 25 de novembro de 2011,
no entanto, nao localizamos junto ao processo de pagamento do conserto do veiculo xxxxx placa
XXX XXXX, quais foram as providéncias adotadas pelo Campus no sentido de apurar os fatos
relatados no Boletim de Ocorréncia citado no quadro acima. Em contato com a Procuradoria
Federal Junto ao IFMT, verificamos que os fatos, registrados no Boletim de Ocorréncia n.°
2013.66730, estdo sendo apurados por meio do Processo de Sindicancia n.° 23196.000442/2013-
34, Portaria n.° 47, de 16 de outubro de 2013 (Fonte: Procuradoria Federal Junto ao IFMT).

Recomendacéo 1: Nos casos de acidentes, sempre observar o Art.
45 da Portaria n.° 1.497 de 25 de novembro de 2011.

Recomendac&o 2: Encaminhar, apds o encerramento do processo de

sindicancia, copia da conclusdo dos trabalhos para compor os papéis de trabalho desta AUDIN.
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Constatacdo 3.12. Auséncia da verificacdo mensal do nimero de dias e horas trabalhados em

desacordo com o Paragrafo Décimo Segundo, item b do Contrato n.° 06/2012 — SRP n.°

002/2012.

Processo n. °

Descricao

» 23196.000683/2012-01

Apbs andlise efetuada na folha de frequéncia e
demonstrativo de pagamento dos funcionarios
detectamos divergéncias na quantidade de dias
trabalhados e pagamentos realizados no Processo,
conforme segue:

Més/Ano:08/2013 Nota fiscal n.°1260

*Folha de frequéncia (Pag. 1425): 03 (trés) dias
trabalhados.

*Demonstrativo de pagamento de salario (PAg.
1428): Recebimento integral do salario.

*Folha de frequéncia (Pag. 1421): Prestou o
servico integralmente no més.

*Demonstrativo de pagamento de salario (PAg.
1432): Recebimento parcial do salério.

Més/Ano:12/2013 Nota fiscal n.°1497

*Folha de frequéncia (Pag. 1798): 03 (trés) dias
trabalhados.

*Demonstrativo de pagamento de salario (PAg.
1807): Recebimento integral do salario.

*Folha de frequéncia (Pag. 1799): 02 (dois) dias
trabalhados.

*Demonstrativo de pagamento de salario (PAg.
1809): Recebimento integral do salario.

*Folha de frequéncia (Pag. 1800): 04 (quatro) dias
trabalhados.

*Demonstrativo de pagamento de salario (PAg.
1808): Recebimento integral do salario.

Més/Ano:03/2014 Nota fiscal n.°1648

*Folha de frequéncia (Pag. 2100): 02 (dois) dias
trabalhados.

*Demonstrativo de pagamento de salario (Pag.
2101): Recebimento integral do salario.

Manifestacdo da Unidade: Nao houve manifestacéo.

Anélise da AUDIN: E dever da Administracdo acompanhar e

fiscalizar o contrato para verificar o cumprimento das disposi¢fes contratuais, técnicas e
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administrativas, em todos 0s seus aspectos, consoante o disposto no art. 67 da Lei no
8.666/1993. Desta forma, cabe ao fiscal do contrato conferir a frequéncia dos funcionarios
antes do encaminhamento da fatura para pagamentos caso haja divergéncias de efetuar 0s

descontos.

Recomendacédo 1: Efetuar conferéncia e providenciar abatimento

dos valores pagos indevidamente.

Recomendacéo 2: Adotar rotinas de procedimentos para conferéncia
da folha de frequéncia dos funcionarios e demonstrativo de pagamento de salario, comparando as

quantidades de dias trabalhados e pagos.

Constatacdo 3.13. Auséncia de indicacdo de dotacdo orcamentaria, assim como comprovacao do

atendimento dos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Processo n.° Descricéo
> 23188.002440.2010-36 No Termo Aditivo n.° 01/2012 e Termo Aditivo
n.° 02/2013 ao contrato n.° 10/2011, ndo constam
clausula de reserva orcamentaria (fls. 295, 296,
583 e 584).

Manifestagdo da Unidade: “N&o houve manifesta¢io da unidade. ”

Andlise da AUDIN: Conforme art. 73, decreto-lei 200/67, nenhuma
despesa podera ser realizada sem a existéncia de crédito que a comporte ou quando imputada a
dotacdo impropria, vedada expressamente qualquer atribuicdo de fornecimento ou prestacdo de
servicos cujo custo exceda aos limites previamente fixados em lei. Sdo clausulas necessarias em
todo contrato as que estabelecam o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica, conforme disposto no art. 55, da
lei 8.666/93, V. A previsdo de recursos orcamentarios para o pagamento da despesa decorrente do
reajuste, conforme art. 7°, § 2°, 111, da Lei n°® 8.666/1993 se faz necessaria em razdo do principio

da anualidade orcamentaria.

Recomendacdo: Fazer constar nos termos aditivos de contratos o crédito

pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da

20

Relatério de Auditoria n° 08/2014



Ne

MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Mller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiaba/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: audin@ifmt.edu.br

categoria econdmica;

Constatacdo 3.14. Ndo atendimento as recomendaces feitas no parecer juridico, em desacordo

com o art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93.

Processo n.° Descricéo

> 23196.000958.2012-06 No Termo Aditivo n.° 01/2012 ao contrato n.°
10/2011, ndo consta pesquisa de pregos praticados
por oOrgdos/entidades da Administracdo Publica,
cf. SISPP e auséncia de clausula de reserva
orcamentaria, fl. 316v, em desacordo com o
parecer juridico n® 245/2012 (fls. 315/316v).

> 23188.002440.2010-36 No Termo Aditivo n.° 02/2013 ao contrato n.°
10/2011, item (iii) juntada nos autos da Resolucéo
ou outro ato da Anatel que demonstre o reajuste
de precos fl. 581v, em desacordo com o parecer
juridico n°®208/2013 (fls. 579/581v).

Manifestacdo da Unidade: “N&o houve manifestacdo da unidade.”

Anélise da AUDIN: DispGe o art. 38, paragrafo Gnico, que as minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo. A falta de
implementacdo do encaminhamento apontado no parecer juridico de que tratam o inciso VI e o
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993 demanda a explicitacdo, por escrito, dos motivos
que embasam a solucdo adotada e sujeita 0 gestor as consequéncias de tal ato, caso se confirmem
as irregularidades apontadas pelo 6rgéo juridico (TCU - Informativo de LicitacGes e Contratos n°
143).

Recomendacdo 1: Justificar os motivos que embasam a acdo do Gestor.

Recomendacgédo 2: Atender as recomendagdes da Procuradoria Juridica nas

aquisicdes de bens, servicos e obras.

Constatacdo 3.15. Auséncia de clausula no termo de aditivo contratual constando o aumento de

velocidade de internet sem aumento de custo para o contratante, em desacordo com o art. 65, 11,
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b da Lei n° 8.666/93.

Processo n.°

Descricéo

>

23188.002440.2010-36

Consta do processo documento encaminhado pela
contratada (fls. 534) com a intencdo de renovacéo
do Contrato n.° 010/2011, propondo reajuste de
3,354%, bem como alteragdo qualitativa com o
aumento de velocidade do Circuito IP de 4Mbps
para 10Mbps (upgrade) sem aumento de custo
para a contratante. Consta também manifestacao
favorével do fiscal do contrato conforme fls. 533,
535/358v, manifestacdo n.° 07/2013-DAP,
546/547. Todavia, consta do Termo Aditivo n.°
02/2013 ao contrato n.° 10/2011 apenas o reajuste,
ndo consta clausula de alteragdo qualitativa

relativa ao aumento de velocidade.

necessarios a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuicao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei. A administracdo devera assegurar
a pertinéncia entre os servicos originalmente contratados e os aditados, providenciando
declaragé@o de que ndo houve alteracéo ilegal do objeto do contrato, em cumprimento ao art. 3° da

Lei n° 8.666/1993. As alteracdes deverdo constar em clausula conforme art. 61, da Lei 8.666/93.

Constatacdo 3.16. Aplicacdo de reajuste em percentual maior que o devido, em desacordo com

Manifestacdo da Unidade: “N&o houve manifestacdo da unidade.”

Analise da AUDIN: Conforme art. 65, da Lei 8.666/93, os contratos

administrativos poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos casos em que Ssao

Recomendacéao: Aditivar contrato incluindo as alteragfes contratuais.

o disposto nas clausulas 16.7 e 16.11 do termo de referéncia do Edital n® 21/2011, que tratam das

condicOes de reajuste e Contrato n° 010/2011, clausula primeira, pardgrafo tnico, e Resolugdo n.°
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576, de 31/10/2011 da Anatel.

Processo n.° Descricéo

> 23188.002440.2010-36 No Termo Aditivo n.° 02/2013 ao contrato n.°
10/2011, houve reajuste no percentual de 3,354%
considerando a variacdo de IST do periodo de
out/12 a jun/13, em desacordo com as regras para
0 reajuste das tarifas dispostas no art. 3° do anexo
da Res. 576/2011. Néo foi anexado também o ato
de autorizacdo da Anatel (cf. item 16.7 do termo
de referéncia), fls. 534v e 568v.

Manifesta¢édo da Unidade: “N&o houve manifestacio da unidade.”

Analise da AUDIN: Séo condicGes para o reajuste dos precos unitarios das
tarifas de telefonia, desde que autorizados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel,
conforme dispde o art. 3° da Resolugdo n.° 576/2011, o intervalo néo inferior a 12 (doze) meses,
por iniciativa da Anatel ou da Concessionaria, observadas as regras da legislacdo vigente, e
mediante aplicacdo de formula, calculadas com base no indice de servicos de telecomunicacdes
IST, e aplicado sobre ele o Fator X, que reflete 0 ganho de produtividade das operadoras, que é
compartilhado com os usuarios, resultando na diminui¢do do indice de reajuste. Os novos valores
autorizados pela Anatel deverdo ser publicados pela Operadora em jornais de grande circulacao,
antes de comecarem a ser aplicados. No entanto, a operadora ndo apresentou a autorizacao da
Anatel para o reajuste cobrado e a formula apresentada ndo compreende a aplicacdo do fator de

reducdo, conforme estabelece a Resolugdo n.° 576/2011.

Recomendacdo: Adote as medidas necessarias para efetuar levantamento,
com o intuito do ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos a maior, assegurando o

devido processo legal.

Constatacdo 3.17. Realizacdo de despesas indevidas (multas, atualizacdo de valores e juros)
contrariando o art. 4° da Lei 4.320/64, art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF e
Acotrdao TCU 7506/2010 - Segunda Camara

Processo n.° Descricéo

> 23188.002440.2010-36 Pagamento de juros e multas, faturas
120400321156, 120400293553, 120600106689,

23

Relatério de Auditoria n° 08/2014



MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Mller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiaba/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: audin@ifmt.edu.br

120600075175, 120600075173, 120900106293,
120900070543, 120900070544, 121000069964,
121000069965, 1210000106525, 130400104467,
131000101712, 1211000100914, fls. 92, 96, 122,
137, 141, 193, 195, 197, 298, 300, 302, 435, 700,
729, no valor total de R$ 1.132,69.

Manifesta¢éo da Unidade: “N&o houve manifestacio da unidade.”

Anédlise da AUDIN: Segundo o art. 4° da Lei 4.320/64 “a Lei de Orgamento
compreendera todas as despesas proprias dos o6rgdos do Governo e da administracdo
centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar”. As despesas relativas a encargos
(multas, juros, atualizacdo de valores, outros) pelo atraso no pagamento de faturas gera para a
administracdo despesas consideradas ilegitimas e, portanto, passiveis de ressarcimento,
demonstrando a falta de planejamento no controle de pagamento dos servigos considerados
continuos e ininterruptos, cujo pagamento em dia poderia ter sido feito, se medidas de controle
fossem tomadas a fim de evitar essa ocorréncia. Quando houver casos de multas ou juros por
atrasos, devem ser apurados e providenciados ressarcimentos ao erario. O Gestor deve controlar

0s pagamentos de faturas a fim de evitar ocorréncia dessa natureza.

Recomendacéo: Adote providéncias pertinentes com vistas ao controle e
tempestividade dos pagamentos das despesas, evitando a incidéncia de encargos financeiros

(multas, juros ou outros);

Recomendacéao 2: Apurar responsabilidade pelo fato;

4 - DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
Constatacdo 4.1. Auséncia de contrato de prestacdo de servigos de limpeza no campus.

Processo n. °© Descricao
» 23196.000935/2013-31 | O campus possuia Contrato n® 06/2011, assinado apds
realizacdo de Pregdo Eletronico n® 30/2011, com
vigéncia até 09/08/2012, prorrogada até 09/08/2013
pelo Termo Aditivo 04/2012. Foi assinado o Contrato
n° 05/2013, CNPJ XX.XXX.XXX/XXXX-XX, com Vvigéncia
de 03/09/2013 a 03/03/2014, por meio de dispensa de
licitagdo com base no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93.
Foi informado pelos gestores que ap0s a expiracdo da
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vigéncia do contrato emergencial foi feito novo
contrato, pelo prazo de 90 dias, também ja extinto.
Todavia, ndo foi localizado tal contrato no
Comprasnet. Durante visita da Auditoria Interna
verificou-se 0 comprometimento do servico de
limpeza no campus. Durante entrevista, a funcionéria
XXXXX XXXXXXXXX afirmou que houve diminuicdo de
quantidade de funcionarios, de 06 para 04, e reducao
da jornada de trabalho para 04 horas diarias, desde
maio/2014, quando encerrou o Ultimo contrato.
Informou também que os funcionérios da limpeza
recebem pagamento semanalmente, diretamente da
administragao do campus.

Manifestacdo da Unidade: Nao houve manifestacao.

Analise da AUDIN: O artigo 60, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, dispde

que “¢ nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragao”. A realizacdo de servigos
de natureza continuada sem a realizac&o de licitagdo nem assinatura de contrato gera inseguranca
juridica e expGe 0 campus a graves riscos, uma vez que Sao imprevisiveis as consequéncias
advindas da referida auséncia, podendo acarretar até mesmo a responsabilizacdo do gestor em
razdo de eventuais prejuizos advindos.

Recomendacédo 1: Encaminhar esclarecimentos a Auditoria Interna sobre a
forma como vem sendo realizada a prestacdo de servigo de limpeza e conservagao no campus.

Recomendacédo 2:Proceder com urgéncia a realizacdo de licitacdo para

contratacdo de prestacao de servico de limpeza e conservacgao.

5 - REGULARIDADE CONTABIL

Acompanhamento do orcamento da Instituicio

Constatacdo 5.1. Erro na classificacdo do elemento de despesa.

Processo n.° Descricéo

» Processo 23196. 000031/2013-49 | O empenho 2014NE800023 se refere ao pagamento
do saldo remanescente da fatura n° 1766183,
referente ao periodo de 09/11 a 08/12/2013. Foi
feito 0 empenho no elemento de despesa 39, e ndo
elemento 92, que seria o correto, por se tratar de
despesa de exercicio anterior.
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» Processo 23196.001226/2013-14 | Consta na Requisicdo de materiais (fls.08/09) que
os itens adquiridos sdo pecas para manutencdo de
computadores, sendo classificados pela unidade nas
Notas de Empenho (fls. 66 a 73) como Despesa de
Capital - 44903017. No entanto os itens deveriam
ter sido classificados como Despesa Corrente
33903017.

Manifestacdo da Unidade: Nao houve manifestacéo.

Anélise da AUDIN: O Processo n. 23196.000031/2013-49 refere-se a
apolice de seguro de vida dos alunos, sendo efetuado classificagdo em elemento de despesa
equivocada. Quanto ao processo n. 23196.001226/2013-14 refere-se a aquisi¢do de pecas para
manutencdo de computadores da Ata do Pregdo SRP n° 14/2013, UASG 158335. O IFMT -
Campus Rondondpolis solicitou varias pecas para reposicdo, inclusive fonte de alimentacao
(documento de Requisicdo de Materiais e/ou Servicos fl. 08/ 08v), classificando-as (fls. 66 a 73)
como Despesa de Capital — 344903017, sendo que de acordo com Transacdo >CONCONTA no
SIAFI, s6 devem ser classificadas nesta conta contabil despesas com suprimentos de TI,
inclusive pecas para reposi¢do, quando implicarem relevantes alteracdes nas caracteristicas
funcionais, como por exemplo, substituicdo de processador com aumento da velocidade da
maquina ou de sua vida util. (grifo nosso). Como as classificagdes se referem ao exercicio
passado tendo j& ocorrido o seu encerramento, ndo € possivel mais retificar, mantendo-se esta
constatacdo a titulo de orientacdo para a correta classificacdo das despesas.

Recomendacdo: Proceder a correcdo da classificacdo do elemento de

despesa nos empenhos.

Constatacdo 5.2. Auséncia de registro de obrigacbes contratuais nas respectivas contas

contabeis XXXxX.Xx.xX (SIASG).
Manifestacdo da Unidade: “Ndo houve manifesta¢do da unidade .

Analise da AUDIN: O registro de obrigagdes contratuais nas contas
contabeis é exigido pelo art. 87 da Lei 4.320/64, e pelo Acérdao TCU 1793/2011-Plenério. A lei
n.° 10.934/2004 dispde em seu artigo n.° 19 que, “os Orgdos e entidades integrantes dos

orcamentos fiscal e da seguridade social deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de

26

Relatério de Auditoria n° 08/2014



Ne

MINISTERIO DA EDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Mller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiaba/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: audin@ifmt.edu.br

Administracdo de Servicos Gerais — SIASG, informacOes referentes aos contratos com a
identificacdo das respectivas categorias de programacdo”. A constatacdo fica mantida até a
regularizacdo dos langcamentos contébeis.

Recomendacédo: Executar todas as fases de cadastro de contratos no SIASG,
a fim de efetivar o registro contabil das obrigacdes contratuais, para que a contabilidade
evidencie os direitos e obrigacOes oriundos de ajustes ou contratos em que a administracdo
publica for parte.

Conformidade de gestéo

Constatacdo 5.3. Auséncia de registro de Conformidade de gestdo/diéria, em desacordo com a
IN STN n° 6 de 3/10/2007. Nos meses de janeiro (a partir do dia 17) a junho (exceto os dias 20,
21, 22, 28 de maio e 02 de junho).

Manifestacdo da Unidade: “N&o houve manifestacdo da unidade.”

Anélise da AUDIN: Dispde o art. 8° da IN STN n° 6/2007 que “0 registro
da Conformidade dos Registros de Gestdo é de responsabilidade de servidor formalmente
designado pelo Titular da Unidade Executora, o qual constard no Rol de Responsaveis,
juntamente com o respectivo substituto, ndo podendo ter funcédo de emitir documentos”. Sera
admitida excecdo ao registro da conformidade quando a Unidade Executora se encontre,
justificadamente, impossibilitada de designar servidores distintos para exercer tais funcgdes,
sendo que, nesse caso, a conformidade sera registrada pelo proprio Ordenador de Despesas. A
Conformidade dos Registros de Gestdo devera ser registrada em até 3 dias Uteis a contar da data
do registro da operacdo no SIAFI, podendo ser atualizada até a data fixada para o fechamento do
més. A auséncia ou o registro com restricdo da Conformidade dos Registros de Gestdo implicara
o registro de Conformidade Contabil com restrig&o.

Recomendacéo 1. Efetuar o registro de conformidade de gestdo, no prazo
previsto na IN STN n.° 6/2007, e quando da auséncia do titular e/ou substituto que esta seja

realizada pelo ordenador de despesa, conforme legislagéo vigente.

Recomendacédo 2. Promover a adequada capacitacdo do servidor para o
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desempenho de suas atividades.

Rol de responsaveis/seqregacao de funcdes

Constatacdo 5.4. Auséncia de atualizacdo de rol de responsaveis, SIAFI — CADRESP em
desacordo com a Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010, art. 11, § 1°.

Manifestagéo da Unidade: “N&o houve manifestacdo da unidade.”

Anélise da AUDIN: A CGU e IN TCU n° 63/2010, definem que a
atualizacdo dos dados constantes do Rol de Responsaveis é de competéncia de cada 6rgdo ou
entidade, por meio dos agentes executores, que devera efetuar as alteracdes tdo logo sejam
publicados os atos de nomeacéo, designacdo ou exonera¢do (DOU, Boletim Interno ou outro

instrumento, conforme exigéncia de cada ato).
Recomendacédo 1: Manter atualizado o cadastro ROL de responsaveis.

Recomendacéo 2: Observar o principio da segregacdo de funcdo, mantendo

0 controle efetivo dos atos de gestéo.

Recursos exigiveis/restos a pagar

Constatacdo 5.5. Empenhos processados e ndo pagos de despesas relativas ao ano de 2011, 2012

e 2013 pendentes de pagamento.

Processo n. ° Descricao
> Empenhos 2011NE800025, 2012NE800079
2013NE000326, 2013NE000338, 2013NE000363
2013NE000364, 2013NE000365, 2013NE000395
2013NE000461, 2013NE000468, 2013NE000472,
no valor total liquidado de R$ 12.585,60.

Manifestagéo da Unidade: “Ndo houve manifesta¢do da unidade .

Analise da AUDIN: Segundo o art. 36 da lei 4.320/64, consideram-se restos
a pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as

processadas das ndo processadas. Entende-se, como restos a pagar processados, as despesas
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legalmente empenhadas cujo objeto do empenho ja foi recebido, ou seja, aquelas cuja liquidacédo
ja ocorreu conforme art. 63, da Lei 4320/64, caracterizando-se como 0 compromisso da
administracdo de efetuar o pagamento ao credor. Comprovado o direito adquirido pelo credor e
verificada a existéncia de recursos suficientes, a ordem de pagamento devera ser exarada por

autoridade competente, determinando que a despesa seja paga extinguindo-se a obrigacao.

Recomendacédo 1: Acompanhar a execucdo orcamentaria e o fluxo de caixa
da unidade gestora a fim de garantir o controle das despesas efetuadas e o cumprimento dos

prazos de pagamento.

Constatacdo 5.6. Saldo existente em conta de Restos a Pagar de exercicios anteriores de

despesas relativas ao exercicio de 2011 e 2012, sem a devida execucao or¢camentaria e analise do

ordenador de despesas para o cancelamento da despesa, conforme orienta o Decreto 93.872/86.

Processo n. ° Descricéo

> Empenhos 2011NE800001, 2011NE800029,
2011NE800034, 2011NE800086, 2011NE800130
2011NE800131, 2012NE000012, 2012NE000168
2012NE000175, 2012NE800002, 2012NE800018
2012NEB00055, 2012NE800079, no valor total de
R$ 38.623,88.

Manifestagdo da Unidade: “N&o houve manifesta¢io da unidade .

Andlise da AUDIN: De acordo com o art. 68, § 2° do Decreto n°.
93.872/1986, “os restos a pagar inscritos na condi¢do de ndo processados e ndo liquidados
posteriormente terdo validade até 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscricao,
ressalvado o disposto no § 3° . O ndo cancelamento de restos a pagar ndo processados no prazo
previsto constitui infringéncia ao art. 68 do Decreto 93.872/86, salvo se prorrogado por
instrumento legal dentro do prazo de vigéncia dos mesmos. Cabe ressaltar que a
execucao/regularizacdo dos saldos até 31/12 do ano seguinte ao de sua inscri¢cdo torna-se mais
prudente uma vez que decorridos 12 meses da emissdo do empenho podem acarretar o fim da
validade do contrato e/ou ata, variagdo de precos de mercado, dentre outros fatores que impedem

0 cumprimento do objeto pelos fornecedores, além do que, a demora na execucdo dos RP
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demonstra a auséncia de gestdo efetiva por parte da unidade do estoque de Restos a Pagar e
cobranga junto aos fornecedores para a entrega dos produtos/bens adquiridos pela Administracao
sem transigir da aplicacdo das penalidades previstas nos instrumentos contratuais e/ou licitatorios
pela inexecucdo parcial ou total do contrato. Apesar da manifestacdo da unidade gestora,
observamos a necessidade da atualizacdo do estoque de restos a pagar, com a finalidade de

evidenciar as despesas que efetivamente seréo realizadas.

Recomendacéo 1: Promover a efetiva gestdo dos RP para a sua execucao

ainda no corrente exercicio informando a esta AUDIN quando da regularizacéo total.

Recomendacédo 2: Analisar as despesas inscritas em restos a pagar e efetuar

0 cancelamento das despesas que nao serdo executadas.

Recomendacédo 3: Acompanhar a execucdo orcamentaria e o fluxo de caixa
da unidade gestora a fim de garantir o controle das despesas efetuadas e o cumprimento dos
prazos de pagamento.

Retencdes Indevidas nos Pagamentos de Bolsas

N&o houve constatacéo.

Extrapolacdo do limite legal de Dispensa

N&o houve extrapolacdo no periodo analisado.

Arrecadacdo de receitas proprias

N&o houve constatacéo.

Retencdo e Recolhimento de Tributos do Campus no exercicio de 2014

Constatacdo 5.7. Auséncia de retencdo de impostos federais, art. 2°, Il, da IN RFB 1.234/2012 e
art. 64 da Lei 9.430/96.

Processo n. °© Descricao
> 23188.002440.2010-36 Faturas 120200081015, 120300078774,
120300104850, 120200081017, 120300078776,
fls. 76/84.

Manifestagdo da Unidade: “N&o houve manifesta¢io da unidade ".
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Analise da AUDIN: Orgéos e entidades da administracdo publica federal,

inclusive fundag6es, ficam obrigados a efetuar as retengfes na fonte sobre 0s pagamentos que

efetuarem as pessoas juridicas pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos em geral,

inclusive obras, observadas as exceces da IN RFB 1.234/12. Néo se justifica a auséncia de

retencdo de impostos federais, pois o administrador pablico esta, em toda sua atividade

funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de

praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Recomendacéo: Adotar medidas de controle das rotinas de liquidacdo e

pagamento, efetuando as retencdes devidas.

Constatacdo 5.8. Atraso no recolhimento de contribuicdo previdenciaria - GPS em desacordo
com o art. 130 da Instrucdo Normativa RFB 971/09.

Processo n. ©

Descricéo

23196.000987/2012-60
23196.000683/2012-01
23196.001134/2013-26
23196.001300/2013-94

YV VY

GPS relativas as notas de pagamento:
2014NP000034 (nfs-e 124 de 31/10/2013-
Recolhimento 17/03/14);

2014NP000044 (nfs-e 01541 de 24/02/2014-
Recolhimento 08/04/14);

2014NP000050 (nfs-e n°. 471 de 03/02/2014-
Recolhimento 09/04/14);

2014NP000049 (nfs-e 155-31/01, 164- 27/02/14-
Recolhimento 10/04/14);

2014NP000048 (nfs-e 01596 de 24/03/2014-
Recolhimento 05/05/14);

2014NP000063 (nfs-e 499 de 07/03/2014-
Recolhimento 03/06/14);

2014NP000069 (nfs-e 01648 de 24/04/2014-
Recolhimento 03/06/14);

2014NP000090 (nfs-e n°. 1703 de 29/05/2014-
Recolhimento 02/07/14);

2014NP000091 (nfs-e n°. 1690 de 26/05/2014-
Recolhimento 02/07/14);

Manifestagéo da Unidade: “Ndo houve manifesta¢do da unidade .

Andlise da AUDIN: Conforme art. 132 da Instrucdo Normativa RFB

971/2009, a falta de recolhimento, no prazo legal, das importancias retidas configura, em tese,
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crime contra a Previdéncia Social previsto no art. 168-A do Codigo Penal, ensejando a emissdo
de representagdo fiscal para fins penais, podendo prejudicar, inclusive, a regularidade da
Administracdo. Os valores retidos deverdo ser recolhidos até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente
anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia. O gestor devera efetivar o controle e
acompanhamento dos recursos disponiveis a fim de efetuar a programacdo financeira,
priorizando as despesas que incorrem em encargos, e ainda estabelecer procedimentos que

oriente o tramite tempestivo do processo, observando o cumprimento dos prazos legais.

Recomendacéo 1: Acompanhar a execu¢do or¢camentéaria e o fluxo de caixa
da unidade gestora a fim de garantir o controle das despesas efetuadas e o cumprimento dos

prazos de pagamento.

Recomendacdo 2: Elaborar e adotar Manual de Rotinas e Procedimentos
para Execucdo Orcamentaria e Financeira, especialmente para Retencdo e Recolhimento de
Tributos.

6 - ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

Constatacdo 6.1. O Inventario de Patrimdnio — SUAP ndo representa a situacdo real dos bens

permanentes do Campus, em desacordo ao art. 94 da lei 4.320/64.

Manifestacdo da Unidade: ndo houve manifestagdo do campus

Analise da AUDIN: O art. 94 da Lei 4320/64 define a obrigatoriedade do
controle de patriménio. Imperioso ressaltar que o controle de Patrimdnio - RMB poderia ser
realizado ainda que de forma provisoria, através de Planilha Eletrénica. Embora o campus tenha
encaminhado o RMB para analise, esta restou prejudicada pois o relatorio ndo traz informacoes
essenciais tais como: data de aquisicdo/registro, quantidade, valor unitério, valor total, subtotais
por elemento de despesa, a classificacdo por elemento de despesa no relatério apresenta
divergéncias com as contas contabeis respectivas, de acordo com a caracteristica do bem e com

isso, fatalmente, divergéncia com os saldos contabeis.
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Recomendagéo 1. Promover a atualizagdo dos cadastros do sistema de
SUAP — Modulo patriménio.

Recomendacédo 2. Promover acfes junto a PROAD para a definicdo da

forma de atualizacdo dos saldos do sistema e providenciar a sua atualizacéo.

Recomendacgéo 3. Elaborar e adotar Manual de Rotinas e Procedimentos
para Controle de Registro e Movimentacdo de Bens Patrimoniais.

Constatacdo 6.2. Bens permanentes localizados em locais diversos dos informados no
Inventario de Patriménio do Campus, em desacordo ao art. 94 da lei 4.320/64.

Manifestacdo da Unidade: ndo houve manifestagdo do campus.

Anélise da AUDIN: A unidade deve providenciar a implementacdo de
controles internos com a finalidade de assegurar a devida preservacao e localizacao efetiva dos
bens patrimoniais, em atendimento ao art. 94 da lei 4.320/64.

Recomendacdo: Realizar de forma imediata, ainda que em planilha de

controle préprio, inventério de patriménio do campus que evidencie a real localizacéo dos bens.

Constatacdo 6.3. Guarda de materiais permanentes no mesmo espago que 0s materiais de
consumo.

Manifestacdo da Unidade: ndo houve manifestacdo do campus.

Analise da AUDIN: No campus ha a necessidade de implementacdo de
espaco fisico especifico com a finalidade de assegurar a devida preservacdo e controle do
almoxarifado, conforme IN SEDAP/PR N° 205/88. O material permanente adquirido, apos o

devido recebimento pelo almoxarifado, deve ser encaminhado ao setor solicitante.

Recomendacédo: Providenciar espaco fisico exclusivo para a guarda de
bens de almoxarifado.
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Constatacdo 6.4. O Inventario de Almoxarifado — SUAP néo representa a situacdo real, em
desacordo ao art. 94 da lei 4.320/64.

Manifestacdo da Unidade: N&o houve manifestacao.

Analise da AUDIN: Embora o campus tenha encaminhado o RMA para
andlise, esta restou prejudicada pois o relatério ndo traz o total dos saldos por subitem; ndo traz o
estoque inicial, nem os lancamentos ocorridos no exercicio para que minimamente possa ser

analisado com a contabilidade.

Recomendacédo 1: Efetuar Gestdo e Solicitar a DGTI a disponibilizacdo de
acesso ao sistema SIGA ADM de maneira a imprimir o Relatorio de Inventario de Almoxarifado
— RMA em 31/12/13 e relat6rio dos saldos existentes na data de fechamento do sistema para
cadastro dos saldos iniciais/2014 no SUAP.

Recomendacdo 2: Efetuar Gestdo junto a PROAD/CONTABILIDADE E
DGTI para alteragdo da estrutura do Relatério de Inventario de Almoxarifado oferecido pelo
sistema SUAP, de forma a contemplar os itens necessarios nesse tipo de relatério fornecendo

informacdes gerenciais e contabeis.

Recomendacéo 3: Realizar o inventario do almoxarifado no menor tempo

possivel e promover as regularizacdes contabeis necessarias.

Recomendagédo 4: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e

Procedimentos para Gestdo de Almoxarifado.

Recomendacdo 5: Capacitar os servidores do setor para a execucdo de

gestdo adequada dos estoques da unidade.

Constatacdo 6.5. Auséncia de atualizagdo dos imoveis no sistema SPIUNET. O campus possui
um registro de RIP no SPIUNET: 9151 00114.500-2 do imovel localizado em Rondondpolis. O

imovel encontra-se desatualizado desde o dia 10/11/2013.

Manifestagdo da Unidade: Nao houve manifestacao.
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Analise da AUDIN: A atualizacdo do cadastro no SPIUNET e na
contabilidade pode ser providenciada com os dados e valores na data daquele cadastro, pode-se
aplicar para as benfeitorias 0 CUB e para o terreno o PVG — Planta de Valores Genéricos,
publicados pelas Prefeituras municipais com o pre¢o do M2 na localidade do campus. A falta de
cadastro/atualizacdo de valores dos imdveis no SPIUNET que gera lancamento para a
contabilidade e a inexisténcia de controle efetivo dos bens imdveis da Unidade contraria o
determinado pela Lei 4.320/64 e pela Instrugcdo Normativa n°® 205/1988 — SEDAP, sendo ainda

motivo de Restricdo no Balango da Unidade e do IFMT.

Recomendacéo 1: Efetuar Gestdo e Solicitar a PRODIN/ENGENHARIA
auxilio para corrigir, utilizando o CUB e 0 PGV, o valor dos imoveis da Unidade, promovendo
sua atualizacdo financeira e cadastral no SPIUNET, bem como criar o registro do RIP de
utilizacdo para os imdveis que ainda ndo o possuem, gerando os respectivos lancamentos

contabeis.

Recomendacdo 2: Solicitar a Gestdo do campus a lotacdo de mais
servidores no setor de forma a garantir o pleno desenvolvimento das acfes de gestdo do

patrimdnio da unidade.

Recomendacdo 3: Elaborar Controle Interno — Manual de Rotinas e

Procedimentos para Gestao de bens Iméveis da Unidade.

Recomendacéo 4: Capacitar os servidores do setor para a execugdo de

gestdo adequada do patriménio da unidade.

7. ASSISTENCIAAO EDUCANDO

Constatacdo 7.1. Auséncia de prestacdo de contas, em desacordo a Portaria n°19 de 11/06/2012

— Campus Rondonopolis:

Processo n. © Descrigdo
» 23196.010045/2014-51 Concessédo de ajuda de custo a discentes para
participarem de visita técnica a empresa XXXX
XXXXXXX XXXXXX XXXXX — XXXXXXXX, na cidade de
Dom Aquino.
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Manifestacdo da Unidade: ndo houve manifestacdo do campus.

Anélise da AUDIN: Conforme Portaria n°19 de 11/06/2012 — Campus
Rondondpolis, cabe ao professor responsavel e ao aluno beneficiario da ajuda de custo a
prestacdo de contas da mesma. A presente portaria ainda disponibiliza formulario para prestacdo
de contas, devendo o mesmo ser seguido. Nos casos de ndo prestacdo de contas é dever do
Gestor do campus apurar responsabilidade e efetuar o devido recolhimento aos cofres da Unido
dos valores que ndo foram prestados contas e dos que foram pagos a alunos que ndo participaram

das atividades que motivaram os pagamentos.

Recomendacédo 1: Providenciar a prestacdo de contas da ajuda custa, bem

como encaminhar cépia para compor os papéis de trabalho desta AUDIN.
Recomendagéo 2: Elaborar checklist para controle interno dos

procedimento de concesséo de ajuda de custo.

8 - BOLSAS PESQUISA E EXTENSAO

N&o houve constatagdes.

9 - CONCESSAO DE DIARIAS E PASSAGENS

Constatacdo 9.1. Ndo execucdo orcamentaria de diarias e passagens pelo proprio campus,

mesmo o campus tendo sido implantado ha mais de 05(cinco) anos.
Manifestagdo da Unidade: ndo houve manifestagéo.

Analise da AUDIN: Visando dar maior autonomia ao campus, bem
como nao sobrecarregar a reitoria do IFMT, se faz pertinente, tendo em vista o tempo de
implementacdo do campus, que a unidade passe a gerir a sua execu¢do or¢camentaria de diarias e

passagens.

Recomendacédo: Executar o orcamento de diarias e passagens,

operacionalizando o SCDP.
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10 - CONTROLE DE VEICULOS E COMBUSTIVEIS

Constatacdo 10.1. Néo utilizagdo do sistema SUAP/mdédulo FROTA.

Manifestacéo da Unidade: ndo houve manifestagcdo do campus.

Analise da AUDIN: A utilizacdo do sistema SUAP/moddulo FROTA tem
como finalidade a efetivacdo de controles internos que visam assegurar a correta utilizacdo da
frota do campus e registros adequados nas fichas de entrada e saida de veiculos, conforme
Acordédo n° 3282/2013 - TCU - 22 Camara.

Recomendacdo 1: Implementar e efetivar a utilizacdo do sistema
SUAP/mo6dulo FROTA, evidenciando os registros adequados nas fichas de entrada e saida de

veiculos, conforme Acérddo n° 3.282/2013 - TCU - 22 Camara.

Recomendacéo 2: Adotar rotinas de trabalho para controle do uso diario

dos veiculos oficiais.

11 - CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL

N&o houve constatacéo.

12 - OCUPACAO DE IMOVEL FUNCIONAL

N&o possui imoével funcional para moradia de servidores.

13 - FORMALIZACAO DE PROCESSOS

Constatacdo 13.1. Auséncia de assinatura do Ordenador de Despesa e/ou Gestor Financeiro em

Nota de Empenho:

Processo n. °© Descricao
» 23196.000832/2014-12 Nota de Empenho n° 2014NE000070(pag. 158),
referente a auxilio alimentacdo para estudante do
campus.
» 23196.00474/2012-59 » Notas de Empenho (pag. 92 a 128), referente
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a “Bolsa Proeja”.

> Nota de Empenho n° 2012NE000234 (pag.
150), referente a “Bolsa Proeja”.

Manifestacéo da Unidade: N&o houve manifestacdo do campus.

Anélise da AUDIN: A assinatura da Nota de Empenho pelo Ordenador
de Despesa e/ou Gestor Financeiro, visa garantir que a alta gestdo do campus esteja ciente
e de acordo com o compromisso assumido, conforme art. 74, 8 2° do Decreto-Lei n°
200/67.

Recomendacéao: Adotar rotinas e mecanismos de controle interno para
que as Notas de Empenho sejam assinadas pelo Ordenador de Despesa e/ou Gestor

Financeiro em Nota de Empenho

14 - SUSTENTABILIDADE

Constatacdo 14.1. Auséncia de Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel, em desacordo a
IN n°10/2012 — SLTI.

Manifestacéo da Unidade: ndo houve manifestacdo do campus.

Anélise da AUDIN: O Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel é
ferramenta de planejamento com objetivos e responsabilidades definidas, acfes, metas,
prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e avalia¢do, que permite ao 6rgao ou
entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagdo de gastos e processos na
Administragdo Publica. Também o Decreto n.° 5.940/2006 define a coleta seletiva e
separacdo de residuos reciclaveis descartaveis do campus, sendo que no campus ndo foi
percebida tal acdo. A constatacdo ficard mantida até que a unidade encaminha a esta

AUDIN o seu Plano de Gestéo e Logistica Sustentavel.
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Recomendacéo 1: Elaborar o Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel do

campus, bem como enviar cdpia para compor os papéis de trabalho desta AUDIN.

Recomendacédo 2: Implementar a coleta seletiva dos materiais

descartaveis reciclaveis do campus.

Recomendacdo 3: Efetivar a atuacdo da comissdo permanente de

sustentabilidade do campus.

B - CAUSAS DE IMPROPRIEDADES/IRREGULARIDADES

Causa 1: Auséncia de registro e controle contéabil.

Causa 2: Auséncia de rotinas de procedimentos de controle interno.

Causa 3: Fragilidade na gestdo e fiscalizacdo dos recursos de assisténcia
estudantil.

Causa 4: Auséncia de autonomia na operacdo do SCDP para emissdo e
utilizacdo de passagens e concessao de diarias.

Causa 5: Fragilidade na gestdo de Patriménio.

Causa 6: Fragilidade no controle da execucao orcamentéria e financeira.

Causa 7: Fragilidade na gestdo de compras e licitacdes.

Causa 8: Fragilidade na elaboracao, gestéo e fiscalizagcdo dos contratos.
Causa 9: Fragilidade no planejamento da aquisicdo de bens e servigos.
Causa 12: Fragilidade na aplicagéo de penalidades e sangdes.

Causa 13: Fragilidade na conformidade de gestdo/diéria.

Causa 14: Fragilidade no controle dos Restos a Pagar.
Causa 15: Falha na defini¢do das atribuicbes em relacdo a gestdo dos

servigos continuados.

39

Relatério de Auditoria n° 08/2014



SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Mller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiaba/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: audin@ifmt.edu.br

111 - CONCLUSAO

Recomendamos adotar providéncias necessarias, para saneamento de
todas as inconsisténcias relatadas nos processos em andamento e nos processos futuros, e
ndo apenas nos processos analisados, assumindo os riscos pela ndo implementacdo das

recomendacfes emitidas neste relatorio.

Informamos que as providéncias tomadas pelo Gestor, em rela¢do as
recomendacOes descritas neste relatério de auditoria, serdo acompanhadas ao longo do
exercicio por esta Auditoria Interna do IFMT, através do plano permanente de

providéncias.

Cuiaba, 01 de setembro de 2014.

Equipe AUDIN:

Nome Cargo Assinatura
Edson Jerdnimo Nobre Auditor Chefe

Renata Bueno Contrera Coordenadora de

Auditoria na Area de
Obras e Suprimento de

Bens e Servicos.

Marcus Vinicius Taques Arruda | Auditor

Marcio Menezes Roza Auditor

Jandilson Vitor da Silva Auditor

Jane Maria Delgado Auditora

Marcelo Gongalves Ortega Auditor

Deuzimar Lira de Matos Assis. Administracéo
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ANEXO |
AMOSTRAGEM - PROCESSOS ANALISADOS NO

CAMPUS RONDONOPOLIS

2013

Modalidade Numero do Processo NIIETD G105 [PIOEEES0s : PR

Item Licitacio (SIAFI GERENCIAL) (cc[))r;zté:\ergsgaﬁcs?gg)do CNPJ Favorecido Valor Liquidado
1 12 23188.002199/2012-15 23106.000841/2013-03 |—230000000000_ | RS 006,97
XXXXXXXXXXXXXX R$ 3.471,61
2 12 23192.000261/2013-48 23196.001134/2013-26 | XXXXXXXXXXXXXX R$ 3.330,00
3 12 23195.000134/2013-19 23196.001300/2013-94 |  XXXXXXXXXXXXXX R$ 8.753,79
4 6 23196.000792/2013-09 XXXXXXXXXXXXXX R$ 3.600,00
5 6 23196.001067/2013-40 XXXXXXXXXXXXKXX R$ 1.625,00
6 12 23197.001569/2012-80 23196.000454/2013-69 | XXXXXXXXXXXXXX R$ 2.670,99
7 12 23197.001606/2012-50 23196.000636/2013-30 XXXXXXXXXXXXXX R$ 1.176,70
XXXXXXXXXXXXXX R$ 174,80
8 12 23197.001717/2012-66 23196.000911/2013-15 |  XXXXXXXXXXXXXX R$ 207,10
XXXXXXXXXXXXXX R$ 40,00
9 12 23197.002743/2012-10 23196.001226/2013-14 | XXXXXXXXXXXXXX R$ 6.210,00
23196.000561/2012-14 XXXXXXXXXXXXXX R$ 2.854,36

10 12 23188.001693/2011 3196.000609/2013-67
XXXXXXXXXXXXXX R$ 971,62
11 12 23188.002440/2010-36 XXXXXXXXXXXXXX | R$ 2.548,47
XXXXXXXXXXXXXX R$ 22.827,94
XXXXXXXXXXX R$ 400,00
XXXXXXXXXXX R$ 800,00
XXXXXXXXXXX R$ 800,00
12 8 23196.001217/2012-34 VY RS 800,00
XXXXXXXXXXX R$ 800,00
XXXXXXXXXXX R$ 400,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
13 8 23196.000474/2012-59 XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
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XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXX R$ 200,00
XXXXXXXXXXXXXX R$ 1.110,23
XXXXXXXXXXXXXX R$ 1.245,00
XXXKXXXXXKXXXXXK R$ 3.374,14
XXXXXKXXXXXXXXX R$ 839,90
XXXXXXXXXXXXXX R$ 531,88
XXXXXXXXXXXXXX R$ 167,88
XXXXXXXXXXXXXX R$ 818,36
XXXXXKXXXXXXXXX R$ 150,88
XXXXXKXXXXXXXXX R$ 88,00
XXXXXXXXXXXXXX R$ 90,00
14 32188.002593/2012-45 23196.001175/2013-12 XXXXXXXXXXXXXX R$ 1.105,46
XXXXXXXXXXXXXX R$ 211,85
XXXXXXXXXXXXXX R$ 364,95
XXXXXXXXXXXXXX R$ 49,40
XXXXXXXXXXXXXX R$ 1.025,97
XXXXXXXXXXXXXX R$ 340,60
XXXXXXXXXXXXXX R$ 314,50
XXXXXXXXXXXXXX R$ 159,77
XXXXXXXXXXXXXX R$ 50,58
XXXXXXXXXXXXXX R$ 2.875,92
XXXXXXXXXXXXXX R$ 2.145,00
XXXXXXXXXXX R$ 2.800,00
XXXXXXXXXXX R$ 9.700,00
XXXXXXXXXXX R$ 2.400,00
XXXXXXXXXXX R$ 3.700,00
15 8 23196.001286/2013-29 PV V— RS 4.300,00
XXXXXXXXXXX R$ 1.000,00
XXXXXXXXXXX R$ 2.000,00
XXXXXXXXXXX R$ 1.800,00
23196.000987/2012-60 |  XXXXXXXXXXXXXX R$ 232.807,04
16 3 23196.000987/2012-60 53196.000787/2013-98
2014
Modalidade Processo n.° Processo n.° . I

LE Licitacdo (Solic. Auditoria) (Analisados) e VLB LT

1 12 23196.000031/2013-49 XXXXXXXXXXXXXX R$ 381,48

Relatério de Auditoria n° 08/2014

42




S

MINISTERIO DAEDUCACAO - MEC
SECRETARIA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA - SETEC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO - IFMT
AUDITORIA INTERNA
Avenida Senador Filinto Mller, n° 953, Bairro Duque de Caxias, Cuiaba/MT - CEP 78043-400
Tel.: (65) 3616-4109 E-mail: audin@ifmt.edu.br

XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
8 23196.000832/2012-12 XXXXXXXXXKX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
XXXXXXXXXXX R$ 100,00
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XXXXXXXXXXX R$ 25,04

XXXXXXXXXXX R$ 25,04

XXXXXXXXXXX R$ 25,04

XXXXXXXXXXX R$ 25,04

XXXXXXXXXXX R$ 25,04

XXXXXXXXXXX R$ 25,04

XXXXXXXXXXX R$ 25,04

XXXXXXXXXXX R$ 25,04

8 23196.010045/2014-51 OOOOONNN RS 25,04
XXXXXXXXXXX R$ 25,04

XXXXXXXXXXX R$ 25,04

XXXXXXXXXXX R$ 25,04

XXXXXXXXXXX R$ 25,04

XXXXXXXXXXX R$ 25,04

XXXXXXXXXXX R$ 25,04

XXXXXXXXXXX R$ 25,04

12 23192.000261/2013-48 23196.001134/2013-26 | XXXXXXXXXXXXXX R$ 6.660,00
XXXXXXXXXXXXXX R$ 7.173,96

12 23196.000683/2012-01 XXXXXXXXXXXXXX R$ 20.000,00
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